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ADELMO MARING

LUCERA BARLETTA E MANFREDONIA NELLE CARTE
TERAMANE DM MELCHIORRE DELFICQ

Universiti di Teramo

Nel fondo Delfico, presso 'Archivio di Stato di Teramo, si conservano diversi
documenti, che pur riguardanti da vicino la storia dell 'Ttalia meridionale, come il saggio
“Intorno ai diritti di Napoli sulla citth di Benevento™ del 1768, 1a lettera ai fratelli sulla
eruzione del Vesuvio del 1779 e la relazione sui danni del terremoto in Calabria del 1783,
non sona stati mai editi. In questa occasione ne prendiamo tre di cui uno solo & di
Melchiorre Delfico, uno & anonimo e il terzo quello completo e firmato assai
circostanziato & di Vincenzo Porcari. Sto mente appartengono a epoche differenti; in
particolare, il documento del Delfico, che riguarda la citth di Lucera, apparliens
certamente al periodo [rancese, mentre quelli concermenti Barletta ¢ Manfredonia
furono elaborati nel corso del 1798, significativamente un anno prima la rivoluzione
napolctana. Non sono molto voluminosi, ma furono redatti con cstrema chiarezza e
grande compelenza. Non sappiamoperche le carte di Barletla ¢ Manfredonia si trovano
a Teramo, considerando che larelazione completa & firmata da Vincenzo Porcari ed era
diretta al Marchese Simonetti, Consigliere Segretario di  Stato e Presidente del
Supremo Consiglio delle reali finanze. Probahilmente perché riguardano argomenti di
carattere economico e il Delfico, - come & noto - fu per un certo perioda di tempo un
membro del Consiglio delle Finanze e, quindi poirebbero essere state trasmesse a lui per
un parere di massima.

[ tre documenti, sostanzialmente, riguardanc la soluzione da dare a due problemi
specifici e diversi tra loro: come riportare alle vere condizioni di utilith ¢ di giustizia il
grande demanio lucerino e cosa rispondere alle citth di Barletta ¢ Manfredonia che
avevano nolirato istanza al Supremo Consiglio d’Azienda tendente ad otteners
'istituzione di una scala franca nei rispeltivi porti.

Cominciando dal demanio di Lucera, diciamo che il Delfico propose al sovrano
una formula di risoluzione non molto diversa da quella ipotizzata per I'affrancarzione
delle terre del Tavoliere delle Puglie, ma per dire ¢id premette tutta una serie di
considerazioni storiche ¢ metodologiche particolarmente interessanti.

Considerando attentamente le vicende secolari sofferte dalla citta e dai cittadini
di Lucera per la distribuzione e 1'uso della proprieta di queile terre, che erano state loro
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concesse da Carlo I1 &’ Angid, ne risulta, ragiona il Delfico, delle verith assai istruttive
per i sovrani e per i governi.

La prima verita  che per fare il bene non basta volerlo, ma bisogna farlo e per farlo
non & sufficiente agire, ma & necessario tenere conto delle cause storiche che
determinano i problemi. Spesso, invece, si verificail contrarioe allora sarage la sorpresa
di veder nascere dalle piii buone e appariscenti proposte degli effetti “ibridi o mostruo-
si". La seconda verita & che se con il bene si seminano gli ostacoli alla sua germinazione,
questa non pubd essere che scarsa, imperfetta, infelice ¢ improduttiva. La terza verita &
che senza1"uso della ragione, che illumina le cose, i progetti sociali *non concorrono
a ricostituire la giustizia ed illuminare il tempio™.

In quesie osservazioni, nota il Delfico, & compresa la storia del demanio lucerino,
iniziata quando Carlo 11 d’ Angid, appunto, volendo ripopolare Lucera, assegnd con
sentimenti di vera liberalita delle terre ai coloni.”

Desiderando, perd, in qualche modo incentivare la produttivitd e la fedelth, gradud
I'ampiezza del dominio e del possesso delle terre non secondo i meriti, ma secondo
l'appartencnza alle classi sociali. E questo, osservd il Delfico, fu un errore
grave” non comprendendo che questa distinzione negli esseri morali, non pud por-
tare caratteri cosi distinti ¢ palpabili, come quelli che fisici sogliamo denominare”. In
pratica I'operazione di distribuzione fu assai difficile ¢ con il tempo provocd notevoli
incertezze, confusioni, litigi ed abusi di ogni specie.A questo errore iniziale se ne ag-
giunse un altro: quello di vincolare la proprieth al demanio, di prescrivemne 1'uso e
'esercizio e, quindi, di non lasciarla libera e disponibile alla compra-vendita.

Il successore di Carlo 11, Roberto d'Angid cercd di ridimensionare 1'errore,
diminuendo il numero delle classi sociali ¢ disponendo dei nuovi regolamenti,che
all’inizio furono accolt con favore, ma poi, ahimé, passata 1'cuforia, i provvediment
adottati riprodussero gli effetti negativi “degli antichi errori con una agiunta di nuovi™.
Col tempo, infatt, il fondo sostanzialmente di beneficenza per la cittd di Lucerae
peri suoi cittadini si rasformdin un pascolo ubertoso per i “forensi” ¢ per gli uomini
senza scrupoli che, in qualith di amministratori € con vari pretesti occuparono il
patrimonio pubblico e lo distribuirono secondo 1 loro interessi per cui tanti cittadini ne
godevano con eccesso e, ciod, oltre il maximum della misura consentita alla classe,
molle terre passarono illegalmente nelle mani dei forestieri, i quali non avevano alcun
diritto al godimento non avendo la cittadinanza, mentre la gran parte dei cittadini era
esclusa dal beneficio e le liti consumavano gran parte di questo immenso patrimonio.

Il Delfico ¢ la Sczione delle Finanze, quindi, placdirono all'idea della ricom-
posizione integrale del demanio, ma espressero qualche riserva sulle modalith del
recupero e della ridistribuzione. I mezzi per realizzare 1'intera operazione erano due:
quantificare il valore delle terre ¢ delld devoluzione abolita e individuare una per-
centualith adatta di ribasso per la distribuzione dell'intera massa.

La Sezione, per bocea del Delfico, si pronuncid per un ribasso dal quarto al quinto,
ritenendo assal duro, da parte dei cittadini “il dover soffrire una diminuzione di
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proprietd per un bene che non si & mai desiderato”, Il beneficio, infatti , doveva essere
riservato a tulti i non possidenti.

In merito alle elargizioni ¢ alle alicnarioni abusive, fatle nel tempo dalla cittd di
Lucera ai cittadini stranieri, il Delfico propose, innanzi tutto, che non si dovessero
punire gli amministratoni dei fondi per fatti da loro non commessi, e, in secondo luogo,
che non si dovesse procedere contro 1 possidenti stranieri per timore di offendere la
giusitizia. Oliretuito, osservd, se 'art. 4 del decreto di sdemanializzazione riconosce
come necessitd la condizione della proprieth privata e ciod il libero uso delle terre, il vo-
ler punire coloro che gid se ne sono avvalsi . E* una cosa contradditoria e assume pii
il carattere di una punizione fiscale che il rispetto della giustizia.

Favorevolmente, invece, si espresse sul progetto di recupero immediato delle terre
assegnate alle monache ¢ agli altri istituti religiosi concedendo loro in cambio un
vitalizio annuo. L'alienazione delle terre ai luoghi pii, infatt, risultava la pii contraria
alla legge "perchi non sarebbero state mai reversibili o senza il nuovo ordine di cose™.

In questo maodo il Delfico rispose ai quesiti concementi Ia grave questione del
demanio lucerino. Mulla, invece, disse sulle aspirazioni commerciali di Barletta ¢
Manfredonia, Le due citth, indipendentemente 'una dall’altra avevano inclirato al
Supremo Consiglio d’Azienda 1'istanza per ottenere ['istituzione di una scala franca
sulla costa occidentale dell’ Adriatico per il commercio con 1 'estero,

Tra le carte delficing, purtroppo, si trova solo la memaoria incompleta di Barletta,
manca quella di Manfredonia. Non sappiamo se al Delfico non pervenne o se & andala
perduta,

L 'anonimo estensore della memoria barlettana per perorare lacausaa favore della
sua citth inizia con una chiara allusione alla guerra tra la Francia e I'Inghilterra che
influenzava negativamente il commercio pubblico e privato dell’Europa ¢ dopo aver
affermato che a queste “emergenze™ nessuno poteva completamente sottrarsi dichiard
che esse potevano essere limitate adowando adeguate contromisure interne come,
appunto, I'istituzione di una scala franca da collocarsi possibilmente a Barletta essendo
lacitté in grado di trasformarsi in emporio, non solo, del commercio dell’ Adniatico, ma
anche del Mediterraneo. Una scala franca e non un porto franco, perché questo
significava andare incontro a spese ingenti, mentre la scala non consisteva che “nella
liberti d”introdursi in un determinato luogo alla custodia del fisco, qualunque genere di
fuori regno senza pagamento delle stabilite solite imposizioni ma colla semplice
contribuzione di un tanto a balla, collo, cassa,ccc. o secondo il peso, il volume e la
qualitd” come diritto di ostellaggio.

Quando poi le merci fossero collocate dentro o fuori la citth di Barletia e comunque
dentro il regno, esse ricadevano sotto le normali leggi del fisco napoletano.

Per dimostrare la Fattibilith della proposta, 1'estensore comincid con 'indicare 12
sicurezza della navigazione dell’ Adriatico, rispetto, ovviamente, al Mediterranco, nel
quale in quel momento stazionavano le navi inglesi che cercavano di sbarrare la sirada
alle truppe francesi. In secondo luogo scrisse che Barletta aveva tutti gli elementi
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necessari ad accogliere una simile istituzione sia dal punto di vista delle comunicazioni
che dal punto di vista della situazione geografica. Le merci, infatti, una volta sbarcate,
potevano facilmente essere caricate sulle “feluche” ed essere trasportate a Napoli da
dove ripartire, se necessario, verso alire destinazioni. Questo, indubbiamente, anche in
tempo di guerra. [I Medi terranzo poteva sempre esscre utilizzato, ma nei momenti di
pericelo o di guerre le maggion spese di assicurazioni e di scorta armata potevano far
lievitare enormemente il prezzo al dettaglio dei prodouti, determinando una diminuzione
del volume degli affari, viceversa I’ Adriatico essendo un mare interno e dal basso
fondale, inadatio alle grosse navi da guerra, il traffico era pil spedito € meno cOsLOS0.

In terzo luogo, la scala franca non introduceva alcun pregiudizio né al fisco ne ai
privati, anzi poteva influire positivamente all’'uno e agli altri, valorizzando, nel
frattempo, I"agricoliura. 11 posto sicuro, "aria salubre ¢ la presenza delle saline reali, che
ogni anno richiamavano un gran numero di navi imperiali, veneti e papaline, la distanza
quasi eguale a quellaesistente tra Napoli ¢ Manfredonia e la presenza di unaregia filuca
per il trasporto dei dispacci verso T'oriente via Ragusa, erano tutti elementi che
deponevano a favore della concessione.

Le prospettive, inoltre, non erano meno incoraggianti, poiché una scala franca
nell’ Adriatico avrebbepotuto facilitare, senza disagio alcuno, I unione commerciale fra
i due mari e Barletta aveebbe potuto sviluppare ulteriormente il commercio con i paesi
del centro Europa e, in particolar modo, con la Germania e con le citth del vicino Oricnte
senza inconlrare eccessivi ostacoli. Una scala franca ben atrezzata avrebbe, infine,
potuto ridurre la sudditanza del Regno di Napoli dal porto di Livorno ¢ da quelli di
Ancona e di Venezia con una riduzione delle spese, poiche in quel periodo i noli
nell’ Adriatico non erano troppo elevati e a poco prezzo si polevano avere le filuche,
particolarmente indicate quando i mari erano agitati, polendo navigare vicino alle
coste & all’occasione potevano far uso anche dei remi.

Niun danno, quindi, per I"economia, per il fiscoe per il bilancio dello Stawo in quanto
gli ufficiali delle finanze avrebbero continuate a percepire lo stesso salario e cosi
Ierario, mentre molti giovani avrebbero potuto trovare lavoro nelle diverse operazioni
di imbarco ¢ sbarco, di vendita o di trasporio delle merci. Sul piano generale il
commercio interno avrebbe potuto trovare uno stimolo in pil, sviluppando una mag-
giore competizione tra le fabbriche locali, mentre sul piano della politica internazionale
la commercializzazione dei prodotti avrebbe potulo rinsaldare i vincoli di colla-
borazione specie tra il Regno di Napoli e lo Stato ausiriaco.

Wincenzo Porcard, che certamente ebbe e raffrontd le due memorie, fece conoscers
la sua opinione al Simonetti il 22 aprile [798 con una lunga e detiagliata relazione divisa
intre parti. Nella prima esamind i vantaggi dellistituzione in 2, nella seconda relaziond
sui meriti delle doe cittd e nella ferza puntualizzd | vantaggi che dall’operazione
avrebbero potuto trarre le finanze, il commercio ¢ la citth che Uospitava, Dopo aver
constato che la scala franca non era una novith in assoluta nel Regno di Napoli, poichi
ne esistevano altre due: una a Napoli e 'altra a Messina, istituite sul finire del'600, il
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relatore affermi che essa era uno strumento assai vantaggioso per rianimare le aree
depresse e anzi sul piano della storia la scala era nata con il commercio.

“I'mercanti, che hanno origine dalla prima civilizzazione del genere umano - ricordd
il Porcari - somministrano I'idee delle fiere, che sono di fatlo marcati di maggior
concorso, e di maggior ricchezze. E le fiere somministranc I'idee delle scale franche,
che sono realmente ficre stabili, e permanenti, Se una costumanza, che ha cosi remota
origine - concluse - non solo non si vede abolita ¢ dimessa, ma si osserva all' incontro
perfezionata e accresciuta (dalle alire nazioni) dee valutarsi per utile e vantaggiosa e
meritevolissima Jdi essere imitata™.

Primadi indicare suqualedelle due citth avrebbe dovato cadere 1a scelia, 1 estensore
riassunse brevemente la storia dei due centri cominciando da Manfredonia. Questa citth
- dlisse - [u edificata nel 1256 dal re Manfredi da cui poi prese il nome, e fu subito abitata
dalle popolazioni delle antiche citth di Siponto e di Salapia, decimate dalle esalazioni
dell’aria cattiva e malsana che provenivano dalle paludi € dai ristagni delle acque
circostanti, Questa situazione, purtroppo, non poteva che produrre che un pessimo
rizultato tanio & vero che una citta favorita con want privilegi da un principe magnanimo
e che doveva tramandare nella ricchezza e nella opulenza il suo nome, invece di
crescere subito decrebbe e oggi conta appena seimila anime, [ piccolo golfo che poi
esiste alle falde del Monte Gargano & poco agevole perche troppo esposto ai venti di
levante e di scirocco,

La citth di Barleta, viceversa, che & costruita su una piccola sporgenza ed & distante
da Manfredonia circa trenta miglia, & ricca di tutto ¢id che serve alla vita, L aria - scrisse
il Porcari- & salubre ed ha un porto che pud migliorare con poco, 'agricoltura & forida
e le saline reali, che si trovano a sei miglia dalla citth richiamano numerose navi e
commercianti lungo witto 1'anno.

[ romani la fondarono per utilizzarla come punto di attracco del commercio
meridionale e ancora ogygi si vedono le pietre dell”antico porto.

“Datutiocidé facile decidere, che lacitld di Barleita scrisse il Porcari -merita di esser
preferita per istituzione della scala franca, perché ha un porto il pii sicuro di quella
conirada, & bastevolmente adatio all uso del commercio, ed ha una rada sicurissima, ove
giammai & avvenuto veruno sinisiro a quei legni, che vi si trovano ancorati™.

Dall'istituzione 1 regi dazi non avrebbero risentito alcuna decurtazione mentre
sarehbe crescinto il commercio con il resto d' Europa e sopratutto con la Germania da
dove proveniva gran parle delle manifatiure ¢ dei panni bianchi, listati e stampati, e
buona parte dei drappi di lana, di colone, di ferro filato, di padelle e vanghe. Ora sc tutie
queste cose che dalle [iere di Aversaarmivanoalla Capitale, passarono per lascala franca
di Barletta, ttto costerebbe di meno ¢ gran parte potremmo  rivenderla alle alire
Mazioni. Guadagnerebbero i sudditi, con gli introiti del magazzinaggio, del trasporto
delle assicurazioni ecc, guadagnerchbe 'erario reale con i diriiti di importazione e con
i dazi al consumo ne trarrebbero un beneficio le classi umili per "aumentare delle
opportuniti di lavoro. Olire a tutto cid, una volta che si fosse riuscili 2 combinare gli
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effetti positivi delle scale franche di Napoli e di Barletta, sarebbe aumentata I'esporta-
zione dei prodotti locali all’estero, diminuito il brigantaggio e migliorato lo spirito
pubblico,

Concludendo la relazione, il Porcari, dimostrando di aver letto bene e compreso
il saggio del Galiani sulla moneta, scrivendo “Il valore della moneta, considerandosi
come merce, dipenderebbe meno dagli interessi de’ stranieri, ed i cambi delle somme
del nostro commercio direttamente con noi seguirebbero senza il mezzo delle piazze
intermedie d'Ttalia.

L'interesse di tale operazione ora ascende a somme assai rispettabile”,

Forse il trionfalismo di Vincenzo Porcari era eccessivo, ma il problema di una
maggiore attenzione ai problemi dell ‘ Adriatico venne messo, sul tavolo del governo,
anche se, sul momento, non si ebbe alcun risultato.

IT Delfico non fece alcun cenno di riscontro ai suoi amici, anche perché la
rivoluzione incalzavae nonc’era temo per pensare ai grandi progetti commercialii Non
rispose anche perché un suo pronunciamento a favore della scala franca avrebbe potuto
essere gindicato male, poi che alcuni anni prima, in qualith di Assessore Militare della
Provincia di Teramo, auspicando I'abolizione del Tribunale della Gascia (1875), aveva
ribadito I"opportunith di eliminare sopprusi ¢ privilegi. Una posizione questa che
ribadird successivamente quando scriverd la Memoria sulla libert del commercio in
risposia al quesito posto dall” Accademia di Padova.

Del resto larghe france del riformismo meridionale era contrario alla prosecuzione
delle politiche di favore in materia commerciale. Ricordiamo un autore per tutti, Ignazio
Mario Perrone nel 1788, dieci anni prima delle istanze ricordate, si era espresso coniro
le esenzioni e 1 privilegl in quanto altrettanti elementi di turbativa del “pubblico bene™.
E una copia di questo libro si trova nella biblioteca privata di M. Delfico.

Molti, inoltre erano contrari alle scale franche e ai porti franchi perché le ritenevano
responsabili di nuovi bisogni e di nuove esigenze difficili, poi, da gestire e controllare
g, ancora, la riduzione dei noli e i imborsi delle imposizioni ordinarie avrebbero potuto
provocare una eccessiva diminuzione del valore dei prodotti e, quindi, una caduta dei
guadagni. Sull’utilith di sviluppare il commercio con I'estero una parte dellopinione
pubblica napoletana avanzata forti riserve a cominciare dal Doria quando aveva scritto:
“Non mi posso astenere di nomare 1 pericoli che potrebbe apportare al Regno un troppo
ampio estemo commercio™ perché cib potrebbe destare la gelosia degli Inglesi, degli
Olandesi ¢ degli stessi Francesi “poiche dal Regno di Napoli e da quello di sicilia
nuocers di molo a quello delle polenze marittime, questo ampio commercio potrebbe
cagionare una guerra con deue potenze, con le forze dell guali le Due Sicilie non
potrebbero mai uguagliare™,

I tempi da allora erano gran parte mutati, ma la dialettica tra fisiocratici e
mercantilisti continuava. La scala franca, tutto sommato si configurava con un modo,
neanche lanto nascosto, per aggirare le varie forme nazionali di protezionismo e alla
distanza poteva assomigliare molto al famoso vascello di permissione.
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Il progetto non andd in porto certamente perché gli eventi precipitarono, infatti
I'anno successivo (1799) il regno fu scosso dalla rivoluzione, ma anche perchi ad un
certo punto non tanto di scala franca si parlava quanto pin di citd franca e, questo
obieltivamente, era una cosa assai pii complessa da ottenere e da definire, Nel regno di
Napoli, in quel momento, non esisteva alcun precedente similare e questo complicava
le cose.

Nel periodo della Restaurazione, perd, il Delfico si mostrd meno intransigente
allorché si comincio a parlare della migliore utilizzazione delle zone costiere liberate
dalla servit della transumanza, T grandi progetti stradali non dovettero sembrargli suffi-
cienli per rilanciare le economie depresse dell’ Abruzzo ¢ delle Puglic per cui
indircttamente acconsenti che nel 1821 il Decurionato di Giulianova inseriva nel piano
di sviluppo della citta la richiesta di una “fiera d’assegna” con libero transito per terre
& per mare.,

Qualtro anni pii tardi {1824) il Delfico riconobbe 1" utilith delle esenzioni fiscali ai
fini dell’incremento del commercio e dello sviluppo delle aree depresse e, pertanto,
chiese l'istituzione di una fiera franca a Pescara dopo lacostruzione del porto per il quale
si era impegnato insieme a Pasquale Liberatore. E cosa assai curiosa, alcune delle
considerazioni del Delfico sembrano prese dalle memorie di cui abbiamo parlato.
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MELCHIORRE DELFICO

Sire

Foiché V.M, si & degnata rimettere all’esame della Sezione dell’ Intemo un lungo
& ragionato rapporto del Ministro, col corrispondente progetto di decrelo, per riportare
alle vere condizioni di utilith e di giustizia il gran Demanio Lucerino, la Sezione dopo
il pil attento esame, si & trovata ben contenta, in poter confermare quasi del tutto le idee
proposte dal Ministro, ed aggiungere nuove ragioni dimostratici della vera beneficienza,
che dalla vostra giustizia sari per ricevere quella popolazione,

Considerando Sire attentamente la storia delle vicende per pill secoli sofferte
nella citth e fra i cittadini di Lucera per 1a distribuzione e 1'uso della proprieth di quelle
terre, accordate loro dalla Magnificenza di Carlo 2° di Angid, ne risultano delle verita
molto istruttive per i Governi. La prima &, che per fare il bene, non basta il volerlo; eche
non si ottiene infatti, se nel volerlo realizzare non si hanno tutte le cognizioni positive
¢ necessarie dalle quali esso pud risultare.

Difetto assai comune, e per cui spesso sorge la sorpresa di veder nascere dalle pin
belle ed appariscenti cagioni degli effetti ibridi o mostruosi. 2° 1a seconda verita &, che
se col bene si seminano gli ostacoli alla sua germinazione, questa non pud essere che
scarsa, imperfetta ed infelice, quindi le operazioni senza effetti. La terza finalmente,
molto conselante per noi, che gli erron nati nelle barbaric de” secoli e nelle oscurith della
ragione non dovrebbero il sussistere nell’Epoca in cui tulte le cognizioni concorrono
a ricostruire la gionstizia ed illuminarne il tempio.

In queste osservazioni & compresa la storia del Demanio lucerino. Carlo 2° di
Angid con liberali sentimenti volendo portare in Lucera una nuova e grande popolazio-
ne assegnd delle terre ai noovi coloni; e bramando forse distinguerne 1 meriti con gradi
maggiori di liberalith, ¢ di ampiezza di dominio ¢ di possesso, lungi d'indicare
glindividui, si compiacque piil di una indicazione per classi; non comprendendo che
questa distinzione negli esseri morali, non pud portare caratteri cosi distinti e palpabili,
come in quelli che fisici sogliamo denominare.

Quindi arbitrio, incertezze, confusioni ¢ litigi ed ogni specie di abusi. Questa
irregolare prescrizione fu seguita da un altro maggior ercore gual fu quello di vincolare
la proprieta, di prescriverne 1'uso e 1'esercizio, di non tenerla (lasciata) libera e
disponibile, ma soggeila alla devoluzione. Quantungue con leggi fossero prescritle
particolarmente tulte queste condizioni, il tempo dimostrd, che dove le cose non sono
ben adaggiate secondo Ia Joro natura e Ia necessith de’ rapponti, devono deteriorare ¢
soffrir cangiamento. Il successore di Carlo infairi, restrinse il numero delle classi, e
diede nuovi regolamenti, i quali non furono pid felici. Furono di quelle operazioni che
portarono gli applausi ¢ le ammirazioni del momento, ma passata una certa epoca
ricompariscono gli effeuti degli antichi errori con una giunta di nuovi,

Nel rapporto del Ministro sono distintamente riferiti i i disordini e
cangiamenti, per 1 quali questo gran fondo di Beneficienza per la Citth di Lucera e per
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1su0i cittadini, divenne il pabolo di forensi e di pochi pii arditi ad invadere sotto pretesti
il pubblico patrimonio.

Gli abusi quindi furono di ogni specie, e mentre il Governo si voleva occupare
direttamente a correggerli, ed a reintegrare al Demanio le occupazioni, per regalarne
altri cittadini, sorgevano nuovi disordini, e nuovi abusi, Per effetto di essi il demanio di
Lucera era venuto a tale stato, che tanti cittadini ne godevano con eccesso, ciok olire il
maximum della misura proporzionata alla loro classe; che molte terre erano passate in
mango a forestieri, i quali non avevano alcun diritto alla Cittadinanza; che molte terre
erano incolle o non adatte a quella specie di coltura, che poteva accrescerne colla
produzione il valore; che il maggior numero de’ cittadini era privo di tal vantaggio e che
la multiplicith delle liti consumava gran parte di questo patrimonio, mentre restavano
privi di ogni menomo vantaggio.

A 1ali ed alla riproduzione de” medesimi volendo riparare 1a prima idea che si &
presentata a V.M. & stata quella di ricostruire la proprieta nei suoi diriui il generoso
stabilimento,

Ma poiché questo ricuperamento de’ fondi sarchbe ben lontano dal soddistare il
bisogno di que’ Cittadini e la generosita di V.M. la giustizia porge due altri mezzi per
potervi piit facilmente adempire. 11 primo & quello di dare un valore al beneficio
dell’abolita devoluzione; 1'altro di vedere fin dove e per quale rata parte possono esser
corretti gli abusi delle improprie largizioni,

Senza voler mettere esattamente a caleolo tunti gli elementi che possono dare una
ginsta valutazione al beneficio della consolidazione dalla proprieta all’usufrutto, il
Ministro hastimato potersi seguire lo stile de’ nosiri esperti, i quali avendo calcolato tuth
i vantaggi lo valutarono pel quarto del prezzo de’ fondi; cui poté cadere in sorte si felice
metamorlosi. Siccome perd per i possessori dell’ Agro Lucerino si possono avere delle
piir particolari considerazioni, & parso alla Sezione, che questa diminuzione della
proprietd si potesse ridurre al solo quinto, sembrar potendo assai duro, il dover soffrire
una diminuzione di proprieti per un bene che non si @ mai desiderato. Ed il quinto nel
totale somma moggia da poterne fare nuove largizioni non & indilferente.

Potrebbe questa massa esser accresciuta per mezzo di un'altra considerazione,
la quale & parsa alla Sezione di non dover trascurare; ciog che se attvale beneficienza di
riconsolidare 'usufrutto colla proprietd ha in mira lo stato futuro dei possessori
dell’agroLucerino, sarebbe una vera donazione senza causa, |"accordare lo stesso diritto
alle famiglie le quali sono attualmente nel caso della devoluzione. Essendovi, quindi,
di tali casi, par che sarchbe della giustizia il riserbar tali possessi a benelicio di non
possidenti secondo 1"antica legge e le intenzioni di V.M. .

Altro fondo di applicazione propone il Ministro nel correggere Ie largizioni ed
alienazioni abusive fatte dalla Citth di Lucera, cio® accordando a stranieri le terre che
dovevano essere distribuite ai propri Cittadini. Ma se gli autori degli abusi non furono
gli atwali e che derivavano piutiosio dagli amministraton di quei fondi, non pare che
debbano esser puniti della colpa non loro; e V.M. dovra esser sempre contenta, di aver
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beneficamente dato perpetuo bando agli abusi, senza correre il rischio, che volendoli
particolarmente con disposizioni, non possa in qualche modo offendere la Giustizia.

La Sezione dunque stima che per questi non debba farsi esecuzione, Lanto pitt che
sono pochi, e debbano nelle prescrizioni della legge fare una sola classe cogli altri
possessori. Si aggiunga, che non si lede il diritto di nessuno, e per riguardo ai non
possidenti dovranno riguardar sempre con un effetto delle particolari cure di V.M.
qualunque porzione vadano a godere.

Se queste condizioni possono essere trovate giuste, ha stimato la Sezione che pur
sarebbe degno dei sentimenti umani di V.M. il non guardare con occhio severo quelle
trasgressioni delle leggi di fondazione, le quali prescrivevano determinatamente I'uso
delle terre concedute. Queste penali che si vogliano eseguire nell’art. 4° del presente
decreto sono sembrate alla Sezione in contraddizione colla massima; poiché se questa
accorda per necessariacondizione della proprieti il libero uso delle terre, il voler punire
coloro che gia se ne avvalsero porterebbe piis un impronta di sentimenti fiscali, che di
ragione,

La vera ragione sugli attuali possessori & perch i non possidenti perdono ogni
speranza per I'avvenire, non & dunque un premio pel vantaggio che loro si accorda, ma
un principio di giustizia per coloro i quali avrebbero un dritto in futuro dalla legge
costituzionale, e che per effetto della presente le perdono. Questo diritto non s1 potendo
trascurare, questo & il solo modo di considerarlo.

Invece perd dellareintegradi tali terre trova giusto la Sezione che tale operazione
si faccia su le terre assegnate alle monache ed aluri luoghi religiosi e pii, dando loro un
compenso vitalizio. Codesta & stata finora1'alienazione la pill contraria alla legge perch
non sarebbero mai state reversibili senza il nuovo ordine di cose. Di tutti gli abusi
commessi dagli amministratori o deponitori dell’agro Lucerino contiene delle puerilita
pi intrinseche perché contrari assolutamente alle leggi di fondazione egualmente che
al fine della medesima,

Barletta ¢ Manfredonia

Leduecitth di Barletta e Manfredonia ciascheduna haimploratoda S.M. la grazia
di formare una scala franca. Sulle suddette suppliche per ordine del Supremo Consiglio
debbao io ragionare.

Per giudicare con ogni imparzialith sul merito delle due citth concorrenti per
ottenere il privilegio della Scala franca, e per dimostrare insiemamente di quanta utilita
pud essere un tale stabilimento, stimo indispensabili dovere di esaminare la guestione
in tre diversi aspetti. Nel primo dimostrare i vantaggi, che arreca all’industria, ed al
Commercio, € quanto di ricchezza pub arrecare nel Regno.

2* Esaminare li meriti delle due Citta, descrivendo le loro particolari qualita. 3°
Finalmente esporrd quali vantaggi particolarmente ne ritrarra I’Erario Reale, senza
timore il pili lontano di qualungue menoma perdita.

Parlo soltanto della scala franca, la quale & diversa dal porto franco, che
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appartienz alla cura della Deputazione della pubblica general Salute, Per un tale
importante obietto bramo, che il witto rimanesse nello Stato in cui attualmente si ritrova.

E poiché suole alle volie avvenire, che per mancanza di una chiara, e precisa
definizione si concepisce inadeguatamente ciocch si propone, percid procurerd di
definire quale sia la scala franca, che intendo di proporre, afTinche conoscendosi le sue
veraci qualild, e qual’ella realmente sia, possa senza equivoco essere con chiarezza
concepita,

Aliro non & 1a scala lranca, se non so un luogo, ove sotto la pubblica protezione
le merci di wtte le Nazioni amiche si possono depositare, per commerciale secondo
meglio tornerd conto 4’ propri padrond, o nell’interno del Regno, o ne’ Regni stranierd,
senza pagamento delle ordinarie imposizioni tanto di introduzione, quanto di
estraregnazione, essendo soltanto sottoposte al pagamento di on discreto dazione di
Ostellaggio corrispondente al peso, ed alla gualith delle merci,

Questa tale esenzione vale soltanto per lo recinto della scala franca, siaun ampic
edificio, siccome esiste in Genova, ed in questa capitale, sia un'intera citth, siccome &
in Livorno, ed in Messina. Le merci immesse nella scala [ranca, se si vogliono di nuovo
estraregnare, oltre al diritto di ostellaggio, non sono altre imposizioni solloposte, ma
qualora consumar si volessero per lo interno del Regno, ove la scala francarisiede, allora
s0no sottoposte a tutt'i tributi, ed a tutte le alire imposizioni, che sono in quel Reame
imposte, e stabilite. Gli articoli di commercio prodotti dal medesimo Regno non son
compresi ne’ privilegi di Scala Franca, essendo sempre, ed in ogni caso soltoposte alle
stabilite imposizioni.

Ecco tullo cid, che forma la Scala franca, e da ttto ben si comprende qua’
vantaggi pub arrecare, tanto per rapporto all’utilith de’ privati quanto all’utilith del
Regio Erario. _

Sono cosi noti e cosi sinceri 1 vantaggi di tale istituzione, che 'unico espediente
che hanno messo in pratica gli Economisti per fanimar 1'industria, il commercio, ed
acciocché laricchezza si aumentasse, egli & stato Iistituzione dellascala franca; e percié
brevissimamente in parte si ACCennano.

1 Essendo dunque Ja scala franca un punto di riunire degli effeti di varie
Nazioni, e del concorso di moltissimi speculatori per rimuovere il loro reciproco
vantaggio, ne viene in conseguenza, che non si trascurerd di mettere in valore infinite
derrate, e di perfezionare alcune manifatture, che sone ora tra nod, 0 quasi ignote, o poco
apprezzale, & conosciute.

Non pud negarsi che essendo noto, che in luogo solo si rivengono, e quanlita, ¢
diverse qualith di merci, e che in esso luogo moltissimi speculatori vi sono uniti, animar
debba ognuno a concorrervi, 0 voglia vendere, o voglia acquistare con maggior profitto.
Da cidy derivar debbano nuovi bisogni, nuove condizioni, nuove arti, ¢ nuovi mestieri,
ch’e quanto dire sorgere nuove fonti di applicazioni utili, vantaggiose per arricchire 1o
Stato. : .

Un Emporio del commercio dee far credere certo, ¢ sicuro di rinvenire un nuovo
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carico al naviglio, che vien destinato a trasportarvi merci, per ritrarre profito al suo
ritorno di un nuovo carico; e quindi il prezzo de’ noli sard minore. La minorazione de’
noli, ed il rinfranco delle ordinaric imposizioni dee produrre ancora la minorazione del
valore delle cose; e la minorazione del valore delle cose parimenti produrri la maggiore
spedilezza ai contralti; ¢ tutto ¢id contribuird a richiamar maggior concorso, e quindi
maggior ricchezza nello Stato.

La speditezza delle speculazioni del commercio, e le contrattazioni, che
rapidamente le sieguono, sona le basi, e le molle del commercio, ¢ dell’attivita, e della
ricchezza. La ragione di questi tali vantaggi da se medesima si manifesta; imperciocche
impiegandosi lo stesso capitale in un delerminato icmpo e o quattro volie darh
un’utility tripla, o quadrupla, come s¢ fosse triplicato, o quadruplicato il capitale
medesimo. Triplicare, o quadruplicare i fondi del commercio, ed al traffico destinati,
non pud ottenersi, se non se dalle rapide, ¢ sollecite contrattazioni. E se quesle non
possono seguire se non se in un luogo solo non siano riunite, e molte quantith di merci
di differenti specie, ¢ moltissimi speculatori di vari paesi, ch’® appunto I'obictio delle
scale franche,

1l vantaggio di tali riunioni non pud meltersi il dubbio, poiche luminosi esempi
ne somministra Ia storia di toite le Naziond, ¢ specialmente tra noi, che verso la line del
passato secolo colla scala franca si rianimé il commercio, ¢ si aumentarono i fondi
liscali, e Io stessoespediente provvidamente, e con somma avvedulezza si & a questi anni
meno in pratica per ristorarc la citth di Messina dai danni sofferti, che la sua total Toving
minacciavana.

I mercanti che hanno origine dalla prima civilizzazione del genere wmano,
somministrarono Uidee delle fiere, che sono di fato marcati di mageior concorso, e di
maggior ricchezze, E le ficre somministrano 'idee delle scale ranche, che sono
realmenie fiere stabili, e permanenti.

Se una costumanza, che ha cosi remota origine, non solo non si vede abolila e
dimessa, ma si osserva all"incontro prefezionata, ed accresciuta, dee valutarsi per utile,
e vantaggiosa ¢ meritevolissima di essere imitata.

Tutto cid par che riguarda il vantaggio privato, aumentandosi il commercio, e
I"industria. Ma I’avmento del privato vantaggio non & la cosa siessa che la ricchezza, e
la potenza del Sovrano? Particularmente ne fard parolanell ultima parte di questa bricve
memoria.

Da quanta di sopra si & esposio pare dimostrata 'utilita della scala franca, ed 1
vantaggi, e le ricchezze, che apporta ne’ luoghi ove sia stabilita,

27 Quale delle due cittd dee prescegliersi per istituirsi la scala franca, quella di
Barletta o quella di Manfredonia.

La citta di Manflredonia edificata nel 1256 dal re Manfredi [u abitata nel suo
nascere degli avanzi della popolazione della celebre citth di Siponto. Codesta citth tanio
rinomata non fu da altra cagione distrutta, siccome a simile sventura Soggiacque ancora
I"alira citta di Salapia, o sia Salpi, che dall’imperfezione dell’acre. Salapia, secondo
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rapporta Vetrurio, che fu edificata la prima da Diomede, ¢ da Glisia di Rodi (a) per
cagione dellaere caitivo era quasi divenuta spopolata, cosicché dovettero abbandonare
I"antica sitnazione, ed avvicinarsi alle sponde del mare, ¢ Marco Ostilio non solo, che
condusse a fine quest’opera, ma nella vicina palude Salapina, avendogli aperta una
comunicazione nel mare, la convertl in porto,

Ma poiché nel Mare Adriatico vi sono accaduti li pili sensibili avvenimenti,
siccome tra gli altri 'allontanamento del Mare dell”antico rinomato porto di Ravenna,
cosi coll’elevarsi la superlicic del mare per lo restringimento del suo perimetro, avendo
I scolo delle acque piovane impedito, nuove paludi vi si formarono, che la nuova citta
di Salapia, e quella di Siponto per I'imperfezione dell’aere si distrussero,

Non solo gli avanzi della popolazione di Siponto abitarono la prima volla la
novella citth di Manfredonia, ma la ristretta popolazione di Civitate, ed altre famiglie di
que’ contorni, che formar dovevano 3000 fuochi, furono dal re Manfredi in Manfredonia
destinati per abitarla.

Dunque il luogo di Manfredonia prescelto per la sua nuova cilt non era molto
lontano da due citth popolate, & grandi, essendo Solapia appena venti miglia lontana, e
quasi cingue miglia Siponto, che a cagione dell’acre malsano erano state distrutte.

Le paludi, per i ristagni di acqua, ch'esistevano, e ch’esisiono ancora, non
doveano produrre, se non un pessimo effetto. Non ho detto tutto cid per vaghezza di
erudizione, ma per dimostrare, che quella contrada & stata sempre nemica alla
conservazione ed all’acerescimento della specie umana.

Ho detto di sopra che 3000 fuochi, ciod 15 mila abitatori almeno animarono la
nuova citth. Ora questa popolazione favorita da un Principe Magnanimo, che doveva
eternare il suo nome colla formazione di Manfredonia, e che arricchi di tanti privilegi,
¢ distinazioni, avrebbe dovuto crescere tanto nella popolazione quanto nell’opulenza.
Eppure I’ attual popolazione di Manfredonia non so se ollrepassa il numero di sei mila
anime.

Codesta citth, sebbene sia alle falde del Monte Gargano, & sita nel seno pid
entrante di quel piccolo golfo, coverta dal monte de’ venti i piii salubri di borea, ed
esposta ai venti di levante, e di scirocco, che toccano tti i stagni di quel littorale,
recandole mefitiche esalazioni sulla citt, ove debbono rimanere impedite da’ monti
suddetti, per cui I"aria non & adatta per respirarsi da forastieri in tutt’i lempi dell’anno,
ed & insalubre per i medesimi abitatori; cosiceh le costituzioni autunnali sono ivi alle
volte micidiali all’eccesso.

La citth di Barleta, distante da Manfredonia circa 30 miglia verso Levante, &
siluata su una piccola promineniza, che la rende alquanto elevata dalla sponda del mare,
tutta murata, abbondevole di tutio cid che serve all’uso della vita, in dove si respira
un’aria salubre, perché ventilata, e non ha ostacolo alcuno, che I'impedisse, da
qualungue banda spirono i venti. E' ben fabbricata, e poiché la sua popolazione va in
aumento, alcunc poche paludi, che esisievan verso la citth di Trani, si sono (ulle messe
a coltura: per la qualcosa 1'aria sempre pil si va perfezionando. Ha un porto, che pud
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ancora migliorarsi, ed ha lontana sei miglia la Real Salina, che offre necessario
commercio a’ stranieri. Ha un esteso territorio coltivato a biade, ed a vigne, ed ha il
vantaggio di richiamare tra le sue mura una rispettabile quantith di grano, ¢ di altre biade,
che nascono nella parte settentrionale della provincia di Basilicata col ritorno de” traini,
che carichi di sale vanno a provvedere i fondaci di Avigliano, e di Venosa. E lo stesso
addiviene per quelle vetture, che trasportano sale in Lucera, ed in Foggia che al ritorno
in Barletta vi conducono le Messe di Orta, ¢ di quelle adiacenti nuove popolazioni, come
ancora di Cerignola.

Il ritorng di vetlure vuote offre ai mercadanti un gran risparmio qualora se ne
avvalgono per trasportare le acquistate derrate,

A Lulti codesti vantaggi potrei aggiungere, che Barlela sin da tempi remotissimi
fu riconosciuta siccome un luogo il pid adatto per destinarvi un emporio del commercio,
siccome si osserva da un cominciamento di un molo, che sicuramente da i gli fu
ricomosciuta per opera romana dalla sua magnificenza, ¢ grandiosita. Vi si osserva
ancora un principio del porto, che ha servito di discgno, e di base del porto, che poi a
questi tempi fu proseguito. [ Canosini ed i Cannesi del Navale di Barletta si servivano
per le loro imbarcazioni,

Da tutto cidy & Facile decidere, che la citth di Barletta merita di esser preferita per
Pistituzione della scala franca, perch ha un porto il piu sicuro di quella contrada, &
bastevolmente adatto all’uso del commercio, ed ha una rada sicurissima, ove giammai
¢ avvenulo veruno sinistro a quei legni, che vi si trovano ancorati. Ha I'aria ottima, ¢
percid in qualunque tempo dell’anno vi si pud dimostrare, senza tema d’infezione
alcuna. Ha vicina la Reale Salina, che vi richiama ogni anno moltissimi navigli
imperiali, ¢ di altre Nazioni, i quali per lo pid vi giungono vuoti, eccetto che pochi
imperiali, che conducono legnami e tabacco, ond’2 assai frequentato il suo porto. Vi é
stabilita una Regia Filuca, che trasporta in Ragusa i dispacci per il Levante. Finalmenie
la sua lontananza della Capitale & quasi uguale a quella, che si calcola da Manfredonia,
non essendovi di divario, che cinque in sei miglia, ma la via & migliore, ed i riposi sono
meglio compartiti.

Ma quello, che soprattuito merita la maggior possibile considerazione per
determinare la preferenza alla cita di Barletta egli si &, che allora quando erano celebri,
e rinomate le citd di Salapia, e di Siponto, Barlcita appena era un semplice navale de’
Cannesi, e de’ Canosini. Intanto Barletta per la sua felice situazione, e per la salubrita
dell"acre, la cui popolazione, dopo aver accresciuta a mici giomi quella del vicino
Casale di Trinitd, commenda del Sacro Militar Ordine Gerasolimitano, che di circa 300
anime, ora oltrepassa le 2000, ed oltre di aver accresciuta la popolazione delle saling,
che da 700 anime, compreso il suo ristretto lungo il lido, si & aumentata a 1300, e forse
piil, la sua particolar popolazione & poco meno di 18 mila anime, quandocché Manfre-
donia nata da cosi grandi, ed illustri principi, ora siccome si & detio, appena ha di
popolazione 6000 anime,

Questa sola considerazione e quella della vicinanza della Reale Salina, sono le
pia valide, e sode ragioni per preferirsi all’istituzione di una Scala franca la ciua di
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Barletta a qualunque altra citth di quelle contrade.

Ecco dungue, che 1a cittii di Barletta per le sue particulari prerogative, e per la
facile comunicazione che ha colla Capitale, & la pi adatta per istituirvi una scala franca
per il Mare Adriatico, imperciocché pud facilitare senza disaggio alcuno I'unione de’
due Mari, senzacché incontrar potessero le merci, che si trasportano, quelle disgrazie ,
che sogliono avvenire, conducendole col mezzo di una lunga navigazione, Non vi &
minor distanza da un Mare all’altro nella nostra penisola per unirli profitievolmente al
commercio, che quella da Barletta in Napoli, .

Giunti in Barletta wutti i generi di Alemagna provenienti da Trieste, o da altri
porti, ¢ rovando quivi ricovero, ove senza grave interesse, e senza ulteriori pericoli della
navigazione possono trasportarsi in Napoli, ove essendo stato sin dal passato secolo
istituita una scala franca, possono non solo provvedere il bisogno de’ Regni delle Sicilie,
ma similmente spandersi per il rimancnie d’Tialia. E siccome in Genova, ed in Livorno
prima direttamente per mare vi giungevano, cosi rapassando questa piccola parte del
nostro continente con pill sicurezza vi potranno pervenire. E se si considera con
riflessione 1'oggetto, forse con dispendio minore vi perverrebbero, calcolandosi il
rischio del mare, le assicurazioni e le difficolts, e la lunghezza del cammino,
impercioceh sebbene una piccola parte ne seguirehbe per terra, con Lutlo eiy perch si
rinfrancherebbe molia via, e perch a minor pericolo, ed a minor dispendio sarebbero
espost, quando col mezzo delle Filuche Napoletane ne scguisse il trasporto, riuscir
dovrebbe assai vantaggioso, ed utile per il commercio d’Ialia, I noli nell’ Adriatico non
sonoalti, ed a poco prezzo ancora si noleggiano li nostre Filuche, le quali, quanda il mare
da perigliosi cimenti sia infestato, sono legni pill sicuri, ¢ pill spediti, si perché radono
lacosta, si perché fanno uso de’ remi, ed i Napoletani per 1a loro sagacitd, e per il valore
de’ remigant in queste specie di navigazione in poche altre Nazioni competitori
POSSONO Tinvenire,

Con guesto espediente niun danno si arreca né all'economia atuale del
commetcio, né alle rendite pubbliche, né a quelle de’ privati, ma molto vantaggio ad
entrambe pud avvenire. Niente si altera il modo di dirigere gli affari della pubblica
saniti, poiché nmarrebbero allo stato atwale.

I Regi dazi sul commercio non verrebbero nella menoma parte scemati. Gli
attuali officiali di Finanze i medesimi emolumenti percepirebbero, in fine nuina novita
seguirebbe negli indicati oggetti.

All'inconire il fisco percepirebbe 'utile di una imposizione, che stabilita
sarebbe sulle merci, che ne’ regni stranieri si dovrebbero consumare, qual'e appunto
quello che si dovrd riscotere nellaconservazione de' generi, che immessi verrebbero per
scala franca, e per la stessa ragione cstraregnati, riconosciuto sotto il nome di
ostellaggic. ,

Quanto di sopra si & accennatoriguarda laquestione generalmente concepita; ma
per osservarsi tutti i particolari vantaggi, che pud arrecare la nuova siluazione di una
scala franca nella ciua di Barletta, fa di mestieri particolarmenie trattarla.
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3¢ Codesto stabilimento pud considerarsi per rapporto all utilith de’ privati, e per
rapporto all utilith del Regio Erario. Trascuro di ragionare della prima parte, perche, &
per lo pill detto sopra, & per quanto & troppo noto, I'utilild privata viene protetta, ed
accresciula senza dubbio di sorte veruna,

L'utilith dell’erario reale procurerd di dimosirare quanto Sard per essere
aumentata, senza calcolare quei vantaggi ch'g °l cresciuto commercio dec
necessariamente arrecare. Ma prima di venire alla particolare dimostrazione, per
maggior chiarezza premetto alcune riflessioni, che al disegno proposto conducono.

Puds istituirsi una scala franca in due modi. L uno destinando un vasto edificio,
ove si debbono conservare le merci, siccom’esiste in Genova, ed in Napoli. L aliro
assegnando tatta la citt per luogo di Scala franca, siccom’e stabilito in Livorno, ed in
Messina. Il primo & il pilt adawo per le cittadi, ed il secondo per le pill piccole.

Egli & vero, che nel primo caso vi si guadagna il dazio del consumo interno delia
citth, Ma questo nelle citth popolose & un obietto di somma considerazione, ¢ pud
supplire alla spesa della manutenzione dell’edificio, ¢ della sua particolare custodia, ¢
ritrarsene ancora profitto pell’erario reale.

All'incontro I'opposto addiviene nelle piccole cittd, in cui la spesa di
manutenzione, & di custodia di un edificio supera, o almeno eguaglia la somma del dazio
di consumo della medesima piccola cill.

Per non ragionare in astratto, mi si permetta di discendere ad una particolare
dimostrazione.

Io per la cittd di Barletta che preferisco ad ogni altra di quella contrada
pell’istituzione della Scala franca, dico, che farebbe mestieri adottare il sistema, che
meglio si conviene alle piccole cittd, wtto il suo ambito destinando per scala franca, e
di generosamente abbandonare la riscossione del dazio dell’interno consumo
perciocchi alla scala franca si appariiene.

Ho di sopra accennato che tutti i prodotti del Regno non debbono godere il
privilegio di Scala franca; onde la bonifica del dazio di consumo non riguarda aliro, che
agli articoli stranieri, di cui si fark uso da’ commemoranti in Barleita,

Dunque tutto 'olio, | generi di salami, ed altri articoli di sussistenza prodotti del
Regno, entrando in Barleta sarebbero soggelti, come ora lo sono alle solite imposizioni
doganali. Onde per guesto ramo Ia Dogana di Barletta nicnie perderebbe, anzi forse
aumenterchbe 1a sua solita riscossione per lo maggior consumo, che dovrebbe guivi
seguire, richiamandovi tant”articoli necessar dal Mediterraneo del Regno, che non sono
a Dazi sottoposti, perché ora non vi pervengono.

I grani, biade, legumi, ecc. in questo reame prodotti, estraendosi da Barleua per
mare per [uori, o per entro il Regno, sarebbero sottoposti, siccome parimenti ora lo sono
a tutte le formalith, ed a tutt’i pagamenti doganali.

Dungue per questi due principalissimi rami di esazione non seguirehbe
alterazione alcuna, e questi sono 1 due pill importanti obbietti, da cui ritrae vantaggi la
dogana di Barletta,
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Per gli articoli stranieri, che pervengono nella dogana medesima, per un csame
fatto in cingue anni, e che danno rendita alla dogana, suole ascendere in tutti gli anni
cingue a 6243.39.5 che ricade per ogni anno a 1249,

Dato, che due terzi si consumasseronella medesima citti, ed un terzo per li luoghi
convicini, la perdita sarebbe d'anni 833,

Le fiere, che si dovrebbero abolire, secondo lo stesso caleolo han dato di rendita
per gli anni cinque 17342.13, che in ogni anno ricade a 3468.42, e perdendosi questa
esazione unita all*altr’ antecedente somma di 833 formano docati 430142,

All'incontro perd, supponendo che di witt’i generi delle fiere (sia per eccesso di
sicurezza) un terzo si consumasse in Barletta, ¢ due terzi per lo bisogno delle vicine
cittadi, ¢ valutandosi la rimanente somma di 231228, che sono due terzi, che fuori
Barlcila sarebbero consumati, ¢ riducendosi ad oncia di grana 28 (poich& non & sempre
eguale I'esazione di quelle fiere, esigendosi alle volte grana 25, ed alle volte grana 31)
ne risulierebbero once 8258 sulle quali once esigendosi grana 101 per oncia, formano
la somma di 8540.58, dalli quali dedottane la perdita sopraccennata in 4301.42 ne
risulterebbe avanzo di 4039.17.

Da witto cid, che si & di sopra esposto, pare ad evidenza dimostrato, che non
calcolandosi il commercio della citt di Barletta che nello stato attuale, non solo non
avverrh danno al Regio fisco, ma vantaggio si arrechera relativamente non lieve. Qual
non dovra essere poi 1 utilith, ed il profitto, quando all’aumento accennato vi si aggiunga
il dritto di ostellaggio, e quello dell’accresciuto commercio? Egli & necessario di
considerare, che dall’eccessive quantith delle manifatture di Germania di cui facciamo
uso, come a dire la massima parte delle teferie cosi di filaticcio, che di cottone, bianche,

listiate, e stampate; di buona parte di drappi di lana, ¢ di cotione, ferro filalo, padelle,
pale, vanghe, lime, chiodi, ed altri simili cose, che montano a somme assai rispettabili,
la massima parte, io dico, perviene in questa capitale, e nelle fliere di Avversa. Ora se
tuite codeste mercanzie vi pervenissero col mezzo della scala franca di Barleuta, sicom-
prarebberodanoi a miglior mercato; ¢ quindi non potremmo ad altre Marioni rivenderle.
Guadagnercbbero i sudditi di $.M. le spese di magazzinaggio, di vetture, di provvisioni,
ece.

E I’erario reale, olire ai soliti dritti d'importazione che riscoter si dovrebbero per
lo consumo del Regno, pagherebbero in Barleua in favor del fisco il drittodi ostellaggio,
che dee ascenderc a somma assai rispettavhbile, perché vi si comprende ancora ciocche
fuori Regno si dee trasportare.

1l maggior aumento della rendita fiscale non & il solo, n& egli & il maggiore de’
vantaggi, imperciocch®, ripeto, pervenendo le suddette merci addiritiura in Barletia da’
porti Imperiali, ne deriva in conseguenza una minorazione di spese, e quindi di valore,
per cui potremmo sempre otienere la preferenza nel rivenderle ad altre Nazioni, Tutte
le spese di maggior nolo, di provvisione ai corrispondenti delle Piazze intermedie
d'Tualia: affitto de’ magazzini, velture ecc., tutto ricaderebbe in vantaggio de’ sudditi
di S.M., ed assicurandosi di un tale utile commercio, si verrebbe a promuovere
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I'industria di questo reame, e la gloria, e potenza della Maesth Vostra.

Codesti vantaggi, che si diffonderebbero nella classe de’ pilh miserabili della
nostra popolazione, sarebbero efficaci mezzi a farla aumentare con una rapidith infinita.

Ma oltre a tutto il bene, che dedur si potesse dalla scala franca di Barletta, se si
combinassero insieme le scale franche di Napoli, ¢ di Barletta per rapporto
all’estraregnazione delle nostre derrate, regolando in modo pit analogo la loro
economia; quali nuovi profitti non si otterrebero, ¢ qual solidith non acquisterebbe il
nostro commercio, il quale una volta acquistato, non potrebbe esserci wolto di mano da
niuna delle emuli Nazioni; tanto sono 1 vantaggi del silo, ¢ delle nostre favorevoli
circostanze, e specialmente quella delle Reali Saline di Barletta, ove la necessiti del sale
deve assolutamente richiamare nel porto di quella citth un buon numerodi navigli, finora
pervenuti vuoti affatto o, con piccolo carico relativamenie alla loro portata.

SilTatle cose meglio, ¢ pil facilmente coll immaginarle si concepiscono, che se
minutamente si descrivessero; percid istimo di evitare un dettaglio pil circostanziato,
e pii distinto, restringendomi solo ad accennare, che ridotio il commercio del Regnoin
pochi punti, si minorerebbero i contrabbandi, perché meglio si potrebbero custodire. Si
avrebbero sotio gli occhi gli andamenti del commercio, e dell industria, ciog il debito,
oil credito dello Stato, confirmarli essendo a noi favorevoli, o per evitarne il danno con
pronti, ed efficaci rimedi, qualora nocevoli si ravvisasscro. 11 valore della moneta,
considerandosi come merce, dipenderebbe meno dagl'interessi de” stranieri, ed 1 cambi
delle somme del nostro commercio direttamente con noi seguirchbero senza il mezzo
delle piazze intermedie d’Ttalia. L'interesse di tale operazione ascende a somme assai
rispettabili.

Tutto city, che ho accennato, somministrerd bastevoli argomenti al Supremo
Consiglio di maggiormente dilucidare una guestione di tanta importanza e di tania
utilit,

Io ho rascurato di additare le regole, ed il metodo da tenersi per menarsi ad
effetto tuito cid che ho preposto, per attender prima la superiore approvazione, dopo la
quale tali cose debbano seguire.

Quello di cui vivamente supplico V.E., ed il Supremo Consiglio, si & di
considerare, che questo nuovo stabilimento di una Scala Franca in Barletta, mentre
niuna spesa, € niun spesa, ¢ niun danno dea arrecare all’Erario reale, pud all’incontro
aprire una via assai corta, e spedita per I'aumento dell industria del Regno, e quindi della
suaricchezza. Una esperienza, che non conduce a niun periglio, e che dé sicura speranza
di eccedente guadagno, credo, che ogni ragion vuole, che si debba intraprendere,
ancorche le chiare pruove di sopra accennate non avessero la buona sorte da loro stesse
di persuadere.

Ecco tutto cid, che debolmente ho saputg immaginare per risolvere la questione,
se convenga nell’ Adriatico I'istituzione di una Scala franca, e quale delle due cith
merita la preferenza per istituirla, se Barletta o Manfredonia, siccome col suddetio
riverito Ordine del Supremo Consiglio mi viene incaricato. Ed ossequiosamente mi
rassegno DVV.E.
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Mapoli, 22 aprile 1798

P.5. Dopo di aver scritia la presente rimosiranza mi & pervenuia nelle mani una
Memoria di S.E. il Generale Fortiguerra quanto bene immaginata, altrettanto
ottimamente espressa, colla quale si dimostra quai mezzi siano pill efficaci per
proteggere il nostro commercio marittimo dalla rapacitd de’ Corsari d” Africa. L Autore
dopo stabilite le massime le pin severe della guerra, ¢ dell’economia, suggerisce ora la
scorta de’ bastiment mercantili con 1 navigh di guerra, siccome si & cominciato a
pratticare.

Ora quale facilitazione non seguirckbe, quando in Barletta fosse istituita una
Scala franca? Imperciocche col solo corso da Barletta in Trieste, e da Trieste in Barletta
sarebbe assicuralo wito il commercio di Alemagna di Venezia, di Dalmazia, e degli altri
luoghi dell’ Adriatico. In questo modo, quando non Lormasse conto a specolatori di
condurre per mare in Napoli le mercanzie suddette, o quando non volessero attendere
I'opportunita del convojo, allora per la via di terra potrebbero dirigger nella capitale i
loro effetti, o con niuno o con piccolo divario di spesa. In questo medo fa forza armata
nell’ Adriatico, dovrebbe esser minore, poiché alle volie con il solo accompagnamento
da Trieste o da Venezia in Barletta, sarebbe tutta 'opra che si dovrebbe eseguire.

Potra forse opponersi che il porto non & cosi ampio, come si converrebbe, ma
accid rispondoch’é il migliore di quella contrada, e che quando averd esposto quel poco,
che vi si dovrebbe corrigere, I'opposizione svanirebbe del tutto.

I lumi di V.E. vedranno con pib precisione le conseguenze di un tal vantaggio.
E di nuovo ossequiosamente mi raffermo.

Vostro devotissimo obbligatissimo

Vincenzo Porcari

S.E. Sig. Marchese Simonetti Consig.re

Segretario di Stato, e Presidente del Supremo

Consiglio delle Reali Finanze

PER GL’ECC. MI DEL SUPREMO CONSIGLIO D'AZIENDA PER
L’EREZIONE DI UNA SCALA FRANCA NELL'ADRIATICO,
DELL'AMMINISTRATORE GENERALE DELLA REGIA DOGANA E MAG-

GIOR FONDACO DI NAPOLL )
Quanti mali sovrastano al Commercio d"Europa per le emergenze altuali, poiché

& cosa notissima, e risaputa, & inutile fame parola. Di questi mali, che generalmenie
ognuno ne risente una parte dovré cadere ancora sul Commercio del nostro Reame,
arrecando danno tanto alle Pubbliche rendite, quanto alle private, E poiché siccome non
& possibile evitarli, imperciocchi da estranei rapporti derivano, cosl facile egli siedi
ripararne il danno, o in parte, o in tutto, poiché indipendentemente di qualungue
straniero rapparto, pud da noi medesimi menar ad effetto.

Quale ella sia codesta opera mercd la quale possiamo rinfrancarci dalle perdite
di cui siamo minacciati, & "oggetto di questa breve memoria.
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L’operadunque, che intraprender si dovrebbe si & istituzione di una scala iranca
nella Citd di Barletta, affinche divenisse emporio non soloe del Commercio
dell® Adriatico, ma del Medilerraneo ancora,

Scala francanon intendo il Porto (ranco, poich per questoassai cose dovrebbero
precedere, ed ingenti spese si dovrebbero soffrire. Ma intendo per scala franca la liberia
d'introdursi in un determinato luogo alla custodia del fisco gualunque genere di fuori
Regno senza pagamento delle stabilite solite imposizioni, ma colla semplice
contribuzione di un tanto a balla, collo, cassa, ecc. secondo il peso, il volume, e 1a qualita,
per diritto di osiellaggio, ossia di fondaco la medesima libertd accordando
nell’estraregnazione de’ generi depositari, senza verun’altro pagamento, che quello
solo indicato a di sopra. Dovendosi qualor consumar, si dovessero nel regno i generi
suddetti, sotlopost a tutte le stabilite attnali imposizioni, e dovendo sussistere to cid,
che ora si pratica per gli affari della pubblica sanitd, ch’? il particolare oggetio del porto
[ranco.

Si dovra dunque provare, per dimostrare ad evidenza 'assunto, che 1" Adriatico
nelle attuali circostanze sard il Marc pil sicuro, € pil tranquillo per la navigazione, Che
lacittadi Barletla e per 1 suoi pregi naturali, ¢ per 1a facile comunicazione colla Capitale,
pud riputarsi la piii propria, ed adatla ad esser prescelta. Che giunge in Napoli le merci
col mezzo delle filuche napolitane, & il pil facile espediente per diffondersi nelle altre
piazze del Mediterranco. Finalmenie, che questa istituzione non & di veruno inleresse,
né di niun pregindizio al fisco, né a prival, anzi pud inlinitamente promuovere
gl'interessi di entrambi proteggendo Uagricollura, ¢ Pindostria de’ sudditi di 5.M. .

Non pud mettersi in dubbio che il teatro della guerra navale sard il mare
Mediterranco {tralasciando ciocch dovra venire nell’Oceano, sicoome cosa non adatla
all’obictto della presente memoria) i porti, che in riva a codesto Mare posseggono le
naioni belliperant somministerd {requenti eecasioni d'incontrarsi le rispeltive armati
navali, ed il facile ricovero a piccoli legni per li wanti promuntori baje, ed isole, che vi
s'incontrano incoraggerd gli armatori a frequentarlo.

Tali cose appunto saranno 'ostacolo insormontabile alla facilezza del raffico,
¢ quindi un grandissimo impedimento alla sicurezza del commercio.

Gl'inglesi, e gli Spagnoli con pilt sicurezza potranno valicarlo [acendo
convogliare i navigli di raffico delle loro numerose flotie, ma questa istessa sicurczza
fard grandemente accrescere i prezzi alle merci, quindi minorando il consumo, e quindi
diminuirne il concorso.

Il Mare Adriatico, e per la sua ristrettezza, e per gli suoi bassi fondi, e per la rarith
de’ porti sicuri non & facile anavigarsi Mote armate, senza che quelle Nazioni alle sponie
del quale son situate non gli permettono lo approdo. Le continuate diserte spiagge da una
banda, le piccole isole dall’altra periglioso all’accesso lo rendono alla navigazione,
onde tali cose faran si, che non vi saranno richiamate flotte, né passono invitarvi molt
armalori per rapinarvi. All’opposto la brevitd del camino, quando con prospero vento
sia intrapreso assicura il facile tragitto a legni amici, che debbano trasferirsi dall’una
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all’atra sponda.

Dunque il Mare Adriatico nell'atiuale circostanze rimane il piil sicuro, e il pil
tranguillo per potersi eseguire un libero, ed esteso commercio da quelle Nazioni, che
sono sulle sue sponde situate,

La citta di Barletta merita di esser preferita per I'istituzione di una scala franca
per le seguenti ragioni. 1% da un porto pid sicuro di quella contrada ¢ bastevolmente
adatio all’ uso del commercio, ed ha una rada sicurissima, ove giammai & avvenuto verun
sinistro a que’ legni, che vi si trovano ancorati; 2° Ha 1'aria ottima ove in qualunque
tempa dell’anno vi si pud dimerare senza tema d’infezione alcuna, 3% Ha la real saline,
che vi richiama in ogni anno moltissimi navigh imperiali, alcuni vencti, ed alcuni
papalini, ma per lo pili vi giungono vuoti, eccetto, che pochi imperiali, che conducono
legname, ¢ tabacco. Vi & stabilito una Reg.a Filuca, che trasporta in Ragusa i dispacci
per Levante. 4° La lontananza dalla Capitale & quasi uguale di quella, che si calcola da
Manfredonia, non essendovi di divario, che cingue in sei miglia, ma la via & migliore,
ed i riposi sono meglio compartiti; quinto I'edificio per riporre sicuramente le merci vi
esisle, € con poca spesa si pud ridurre adattissimo al bisogno, e guesta spesa quel
pubblico volentiere si assume di erogarla per mostrare I'atlaccamento, che quella
fedelissima Citta ha per il suo Amabilissimo Sovrano,

Ecco dungue che lacitta di Barletta per le sue particolari perrogative, per la facile
comunicazione, che ha colla capitale, & la pill adauta per istituire una Scala franca per il
mare Adriatico, imperciocché pubd facilitare senza disaggio alcuno I"unione di due mart,
senza che incontrar potessero le merci che si trasportano quelle disgrazie, che le atiuali
circostanze promettono conducendosi per mare. Non vi & minor distanza da un mare
all"altro nella nostra Penisola, per unirli profitevolmente al commercio, che da Barletia
in Mapoli.

In Barletta ttt’i generi di Alemagna provenient da Trieste, o alint provenienti
d’ Ancona, ¢ da Venezia, ¢ parte di que’ di Levante, e trovandosi quivi un ricovero, ove
senza grave interesse, ¢ senza ulteriori pericoli della navigazione possano trasportarsi
in Napoli,ove essendo stato sin dal passato secoloistituitounascala franca, possanonon
solo provvedere al bisogno de’Regni delle Sicilie, ma similmenic spandersi nel
rimanente d'Ttalia. E siccome in Genova, ed in Livomo prima direttamente per mare vi
giungevano, cosi trapassando questo piccolo continente con pit sicurezza vi polranno
intervenire, E se si considera con pib riflessione I'oggetio forse con dispendio minore
vi perverrebbero, calcolandosi il rischio del mare, le assicurazioni la difficolid, e la
lunghezza del cammino, imperciocch® sebbene una piccola parie si rinfrescherebbe
molta via, ¢ perché a minor pericolo sarcbbero esposti, quando col mezzo delle Filuche
Napoletane seguisse il trasporto, riuscir dovrebbe assai vanlaggioso, ed utile per il
Commercio d'ltalia. T noli nell’Adriatico non sono alli, € a poco prezzo ancora si
noleggiano le nostre filuche, li quali quando il mare da perigliosi cimenti sia impestato
sono legni pit sicuri, e pill spediti, si perché radono lacostasi perchi fannouso de’ remi,
ed i Napoletani per la loro sagacitd, e per il valore de’ remiganti in questa specie di
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navigazione, in poche alire Nazioni competitori possono rinvenire,

Con questo espediente niun danno si arreca, né all’Economia attuale del
commercio, né alle rendite pubbliche, né a quelli de’ privati, ma molto vantaggio ad
entrambe pud avvenire. Niente si altera il modo di derigere gli affari della pubblica
sanith, perché rimarrebbero nello stato atule,

I Regi Dazi imposti sul commercio non verrebbero nella menoma parte scemati.
Gli attuali Officiali delle Finanze, i medesimi emolumenti percipirebbero; in fine niuna
novith seguirebbe negl’indicati oggeui.

All'incontra il fisco percipirebbe I utile di unaimposizione, che stabilita sarebbe
sulle merci, che ne’ Regni stranieri si dovrebbero consumare, qual’ 2 appunto quello, che
si dovrebbe riscotere nella conservazione de’ generi, che immessi verrebbero per scala
franca, e per la stessa ragione estrarcgnarsi,

In tempi in cui siamo egli & inutile dimostrare Iutilith della scala franca, il
richiamo di note persone, e di molte ricchezze riunendoli in un luogo medesimao, senza
dubbio apportar dee una somma utilita, tanto nel consumo giomaliere, quanto nelle
spicolazioni, che seguirebbero sulle nostre derrate, @ su” lavori del regno, per le quali
cosa efficacemente promoso sarcbbe 1'industria di quella provincia bastantements
sopita. Oltre a cid quanti giovani occupazione avrebbero impiegandosi nella medesima
Scala franca, o nelle Agenzie de’ Mercadanti, o nelle loro compulesierie, e quani
vellurali non sarebbero impiegati nel trasporto de” generi, i quali profittarebbero di un
guadagno, che non hanno giammai sperimentato.

Il Commercio medesimo par che istantemente domandi Iistituzione di una scala
franca di Barletta, imperciocché per quella via, o per quella di Manfredonia dirige le
merci di Alemagna, ¢ di Levante, o nella Capitale, o nelle fiere del Magnifico Fondaco
di Napoli.

Ma cib addiviene per le sole merci, che consumar si debbono in questo Reame,
e per semplice transito, non essendo quivi un libero deposito, qual'® appunto
addiverrebbe per l'istituzione proposta. Qual vantaggionon si sperimenterebbe, quando
le merci destinate per li Regni stranieri fomissero di una rendita il Regio Fisco, e diun
guadagno a tante sudite di S.M. |

A questo bene altro ne seguirebbe, qual’e egli appunto la confermazione di un
reciproco legame di vantaggioso commercio tra due Nazioni amiche, e confederate,
quali sono " Austriaca e la Napoletana,

Se lelicemente cid riuscisse, altre speculazioni si potrebbero tentare di comune
utilit, specialmente sull’articolo del ferro, ed intanto oltre al profiuo di sopra indicato,
non ne otterremmo un altro, qual’e quello di acquistare i generi di Alemagna a miglior
mercato, senza quelle spese, di cui ora sono caricati, dippilt a lungo trasporto, di
Agenzie, Cambj, pervenendo prima in Livorno, o in Genova, ed indi in quesio Reame,
allora forse avvenir potrebbe, che le nostre Piazze direitamente potessero tratiare i loro
cambi colle Nazioni commercianti, senza il bisogno di avvalersi. . . . . 5
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