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GIUSEFPE CLEMENTE

LA CAPITANATA NEL 1823 ATTRAVERSO UN RAPPORTO
SULLO "SPIRITO PURBLICO" DI BIASE ZURLO

Societs di Sworia Patria per la Puglia Sczione di San Severa

La pur breve parentesi costituzionale dovuta ai moti carbonari del 1820- 21 ave-
va violentermente scosso il regime borbonico e fu questo il motivo per cui nella prima
e pill crudele fase della reazione Ferdinando [ si preoccupd di inviare nelle provincie che
pilr avevano dato segni di turbolenza funzionari capaci ed esperti con il difficile com-
pito di ristabilire I'ordine presisienie.

Nella provincia di Capitanata, in cui assai attivi erano stati i carbonari durante
il nonimestre, fu inviato come Intendente Biase Zorlo, vomo di indiscutibili qualith, po-
litico accorto, esperto in ogni branca dell’amministrazione civile, fratello del ministro
Giuseppe e, cosa assai rara in quei tempi, funzionario integerrimo . Egli, provenien-
te da Napoli, dopo aver pernottato ad Ariano, giunse a Foggia la mattina del 4 ottobre
1821, appena pochi mesi dopo la reazione .11 suo compito non era certamente dei pi
facili, perché doveva innanzitutto far fronte alle ultime resistenze dei carbonari che, gui-
dati da don Paolo Yenusi, Vincenzo Cavalli ¢ Giovanni d” Ambrosio, erano ancora par-
ticolarmente attivi nel distretto di San Severo, ¢ poi doveva cercare anche di ristabili-
re la dissestata economia della Provincia. Zurlo si mostrd, comunque, subito allaliez-
#a dalla sitnazione e, rivelando una profonda conoscenza dei mali che allliggevano il
regno &, in particolare, la Capitanata, operd con la convinzione che bisognava, prima di
ogni cosa, rimuovers le cause di natura cconomica che avevano creato il malcontento

13 Biase Zurlo nacque & Baranello in provincia di Campobasse nel 1753, Sudid legge a Napoli ed
entré nella carriera amministrativa coprendo lincarico di Governatore regio. Nel 130211 fratello minore Giu-
scppe, ministro, lo invid in Capitanata come Commissario di goerra, Nel 1806 fu nominato Sotointenden-
te nel Distretto di Campobasso e, quando il Molise divenne provincia amonoma, fu Consigliere d’Intenden-
za semnpre a Campobasso, Nel 1807 ebbe la nomina a Diretore delle Contnbuzioni Diretie e, come tale, nel
1809 Murat lo elesse Commissario del re per la divisione dei demani comunali nel Molise e nella Capila-
nata. Dal 1810 al 1821 fu Intendente di Campobasso o dal 1821 al 1824 Imendente di Capitanata. Infine nel
1824 fu nominate Consuliore di Stato. Ouantenne, mori & Napoli nel 18335,

2 B. Grana, Intendente L6, al Sotoindentende di Bovino, Foggia 3 ottobre 1821, Archivio di Sta-
te di Foggia (d'ora in poi AS.F), Polizia Serde [, F, 36, §, 725,
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fra la popolazione. A differenza di molti suoi colleghi ebbe per certo che piit che repri-
mere era necessario nell’opera di restaurazione ridare al popolo fiducia nelle istilzio-
ni. Selo cost coloro che, come vedremo, per vari motivi avevano ingrossato le lile del-
In carboneria potevano essere riguadagnati alla causa monarchia, Egli inoltre, conscio
delle enormi responsabilitd che comportava il suo incarico, ispird la sua condotta a ri-
gidi principi morali e, fermamente convinto che “la fredda ragione non offuscata da
passioni di partito” doveva essere I'unica guida dell’'vomo di governo ™, non si lascio
coinvolgere, come spesso accadeva ad altri funzionari, nelle beghe locali.Tra i pochi
seritti di Zurlo che ci sono pervenuti ¢’ un rapporto riservato “sullo spirito pubblico™
in Capitanata inviato il 31 maggio 1823 aNicola Intonti, Ministro della polizia genera-
le ' che, a nostro avviso, coslituisce una preziosa fonte per la conoscenza dello stato
politico ed economico della provincia a poco pit di due anni dalla repressione dei mo-
ti carbonari. $i pud dividere in due parti: nella prima egli analizza il momento politico
della Capitanata quale si era venuto delineando dopo i primi provvedimenti repressivi;
nella seconda, da quel profondo conoscitore che era dei problemi economic del regno,
proponeva al Ministro una serie di interventi a favore dell*agricoltura e della pastorizia
del Tavolicre che, se accetlati, avrebbero sicuramente contribuito al ristabilimento del-
lording, olire che al risanamento della economia.

Dal documento emerge in tutlto il suo vigore la personalita di Zurlo: ¢’¢ il ritrat-
to del funzionario di polizia che, com'era solito dire, “senza debolezza e senza furore”
dava la caccia agli ultimi carbonari, ma ¢’é insicme il ritratto di una mente illuminata
che si staceava con forza dall’errore comune e, ragionando in concrelo, individuava nel-
la incapacith del potere costituite a trovare un rimedio all’annoso problema del Tavo-
ligre la principale causa dell’adesione alla carboneria di larghi strati della popolazione.

Per Zurlo quella nota riservata sullo “spirite pubblice” rivestiva particolare im-
portanza. Era la prima del suo gencre ¢ voleva che losse il piil possibile esauriente, per-
city, prima di rispondere ai precisi quesiti che gli vanivano posti, egli riassumeva due suoi
precedenti rapporti inviati al Ministero #,

3 B. Zorde ai Signor Sonointendenii ¢ Giudici Reai della Provincia, Foggia 11 gennaie 1823,
A5 F, Polizia Senie I, F. 349, £ 2595,

4} Anche Nicola Intonti conosceva bene 1 problemi della provincia per essen: gii siate Procurato-
re CGienerzle della Gran Cone Criminzle di Lucera ¢ pot Intendente Ji Capitanala, proprio quando scoppié
il movimento insurregionale nek 1820,

3} B, Furle a N, Tmonti, Foggia 31 magaio 1823, A S, Polizia Serie [, F. 29, [. 628,
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Nel primo, datato 16 marzo 1822, dopo essersi brevemente soffermato sui prin-
cipali avvenimenti che avevano caratierizzan 1o scoppico della rivolia in Capitanata,
opera di pochi “spiriti furbolenti™ che erano riuscili a coinvolgere una parte del popo-
lo che, nella sua generalitd, si era mosiraio contrario alla rivoluzione ¢ che restd
sgomento quando cssa scoppid, Zurlo aveva diviso i carbonari in due categoric: da un
lato i cospiralon veri ¢ propri, gli “irriducibili”, diremmo noi oggi, che “avevano ordi-
to il pitt nero de’ tradimentd e consumaio i pift esecrabile de’ misfani” e dall”altro -
ti coloro che si erano iscritt alla set, a rivolta gifl avvenula, per motivi vari, Quest
ultimi, mostrando di essere anche un buon conoscitore di psicologia delle masse, lave-
va suddivisi in sei classi:

- color, pochi perd, che si erano iscritti allacarboneria per ispirito faziose”, op-
portunamente celato all'inizio della rivolta;

- quelli che vi avevano aderito “per principi di libertinageic e per cuore cor-
roiio”;

- coloro che vi si crano aggregali per ignoranza € “per la stolta credenza di po-
ter far fortuna in quell’ ordine stravagante”;

-quelli ancora che erano divenuti carbonari “per vanith o per genio di seguire una
moda”™;

- coloro, pochi anche questi, che, dipendenti dalle varie pubbliche amministra-
zioni, si erano accostati alla setta contro la loro volonta sia “per evitare gli insulti, [ pe-
ricoli ¢ le persecuzioni” alle quali sarchbero stati sottoposti, sia per conservare I'impie-
£0, unica fonte di sussistenza per sé e per e loro famiglie;

- infine quelli che erano stati spinti ad entrare nella carboneria “dagli insulti vio-
lenti, dai disprezzi ¢ dalle minacce” assai pericolosi in quei tempi per chi non era set-
taric.

Zurlo aveva operato questa sottile distinzione tra i carbonari, che in fondo era
rispondente alla realta, perché era contrario alla repressione dura ¢ indiscriminata co-
me era nelle intenzioni di alcuni alti funzionari molto vicini al re, primo [ra wuti il Ca-
nosa. Egli era ben consapevole che i moti del 1820-21 avevano profondamente scosso
il regime borbonico che a stento era venuto fuori da una rivoluzione “che aveva trasci-
nalo come un torrente impetuoso in mille guise la maggior parte della societd con sé e
percid era fermamente convinto che bisognava "portare rigore coi rei”, ma non voleva
che si infierisse nei confronti di coloro, ed erano i pi, la cui sola colpa era quella diaver
dato, incoscienti di cid che facevano, il proprio “nome alla seita”. Secostoro [ossero sta-
ti destituit da tutte le cariche municipali, allontanati da tuti gl impieghi e isolati da tul-
ti, avrebbero potulo far lega con “guei pochi soggetii guasii di cuore” ¢ ordire nuovi
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complotti nel regno.

Eraindispensabile usare nei loro confronti una certa moderazione, solamente co-
sl avrebbero capito quante le tristi vicende a cui era stato sottoposto il regno durante il
nonimestre fossero state “rovinose alla tranguillitd degli individui, della famiglia e del-
lo State” e si sarchbero certamente ravveduti,

Zurlo era tra i pochi che riteneva inopportuna una rigida applicazione dello
“serutinio” perché si rischiava di pulire soprattutto la parte sana della popolazione che,
aderendo alla carboneria dopo I'iniziale successo della rivolta, aveva in sostanza frena-
to la pericolosa azione degli elementi piin radicali .

Le circostanze che nel 1820 avevano determinato la rivolta erano del tutto par-
ticolari e contingenti. Allora gli ufficiali superiori & subalterni ¢ persino i soldati di
“un'armata guasta” avevano appoggiato I'iniziativa di pochi esaltati ¢ le “stolte pro-
messe” di una diminuzione dei tributi di ogni genere avevano illuso gran parte della po-
polazione. Nel 1823, invece, affermava Zurlo, la sitluaziong cra cambiata perché il go-
verno non solo era “vigilante e forte”, ma era anche generoso e cid non poteva che au-
mentargli il rispetto e I'amore dei suddit.

Al suo arrivo nella provincia molti erano stati i carbonari che per timore di per-
sccuzioni si erano allontanati dalle loro case e numerosi crano anche coloro che, forte-
mente scossi da quanto era accaduto nel nonimestre, vedevano cospirazioni ¢ rivolle
dappertutio, anche in semplici risse e banali brighe ed erano sempre pronii ad allarma-
re 1a polizia con [alse denunzie.Zurlo, perd, che aveva come fine ultimo la tranquillich
pubblicae la sottomissione della provincia alle disposizioni sovrane, era riuscilo a gua-
dagnarsi la totale fiducia dei suoi amministrati perché aveva saputo ben distinguere i
mali veri da quelli chimerici, le accuse dettate da privati motivi e, quindi, quasi sempre
"o immaginate senza alcun fondamenio, o esagerate, o siravolte”, da quelle invece che
“avevane per base la veritd"”, e poi anche perché quando egli amministrava la giustizia
non aveva mai fauo distinzioni di ceto,

Mel secondo rapporto, inviatoa Napoli I'8 marzo 1823, meno importante del pri-

6) Istituite con decreto del 12 aprile 1821, ke “giunte di sorinic”, cosi chiamale perchi doveva-
no “rorutingre” la vita di tutti coloro che erano siali cormungue implicali nei modi, erano quattro, La prima
aveva il compito di esaminare la condotia degh ecclesiastic secolan o regolar; la seconda " persone che pub-
Blicarone opere i wstampa” e che istroitono la giovent nelle scuole pubbliche o private; |a teres “gli e
piegali del ramo gindiziario di qualsiveglio classe™; la quania “gli impiegarl dell’ amministrazione in gene-
rale". (Medere P, COLLETTA: Storia del Reame di Napoli a cura di N. Corese, Librera Scientifica Edilri-
ce, Napoli, vol, 3°, nota n® 64 p. 292),
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mo che ricalcava quasi per intero, I'Intendente affermava, non senza un pizzico d’or-
goglio, di aver conseguito ottimi risultati. Le ultime quattro classi dei carbonari iscrit-
ti alla setta dopo I'8 luglio 1820 erano rientrati nell’ordine ¢, pieni di fiducia nella cle-
menza del sovrano, avevano dimostrato che “non la volonid, ma la leggerezza e la cir-
costanza li avevano indotti all' errore”. Anche le prime due classi, constatata la mode-
razione del sovrano, si crano resi conlo dei mali che avevano causato al regno ed a se
stessi le loro “pervenrtite idee” ed erano sul punto di rientrare trai fedeli suddid di sua
maesta, Restavano i settari, i cospiratori, quelli ciog che avevano organizzato ed attuato
la rivolta, i quali solo in parte si erano ravveduti ed alcuni, almeno all’apparenza, non
volevano piti sentir parlarc del passato. Glialtri, invece, sembravano essere “poco ricon-
ciliabili collo stato attuale delle cose™ e, benché fossero in numero ridotto, erano sem-
pre pericolosi perché pronti a ritornare al passato, a fare proseliti ¢ a minacciare I ordi-
ne coslituito.

Diopo quest’ampia premessa Zurlo passava all’argomento centrale della sua no-
ta riservata: lo “spirito pubblico in Capitanata”. Egli lo definiva generalmente buono,
ma da un confronto tra le risposte che egli dava ai tre precisi quesiti postigli da Intonti
(“circolazione di emissari” " immaginazione esaltate ¢ voci allarmani”™ e “riunioni
settarie™ € la realta storica del momenio traspare una siluazione che proprio tranguil-
la non era.

Ufficialmente “emissari”, 0ssia messaggeri, corrieri dei carbonari non percorre-
vano la Capitanata, in quanto, assicurava Zurlo, la polizia, che esercitava una stredia sor-
veglianza nei luoghi dove c’erano “spiriti turbolenti”, non ne aveva catiuralo nemime-
nouno. Perd, poco tempo prima, ' Tntendente del Molise Spinelli gli aveva segnalatoche
il noto carbonaro di Campobasso Giovanni de Maio aveva mandato corricri in Bicca-
ri, Troia e Volturara ™, Allora, poiché specialmente in Troia e Volturara vivevano “per-
sone altamente compromesse nell' epoca della rivolta”™ ™, Zurlo non manco di assume-

7y A. Spinelli a B. Zurlo, Campobasso 23 marzo 1823, A.S.F., Polizia Serc 20, E. 63, 1, 1554,

%) B. Zuro a A, Spinelli, Foggia 25 marzo 1823, A.5.F., Polizia Serie 2a F. 63, £ 1554,

Numerosi erane nei due centri i carbonari che sppanencvano alla categoria degli imconciliabi-
1", A Troia c'erano Parente Cesare " Terribile rivoluzionario di massime anlimonarchiche. Fu depulato pro-
vinciale nel nonimestre™; Toppi Marzio "Antico carbonaro e famigerato rivaluzionaric. Presidente della iri-
bib di Bovino e colonnello dei legionar?™ che in seguito o esilisto a Roma; e Tucei Loigi “Anfice cariona-
ro riscaldate e dignitario, facends da capitanc ne' legionari”. A Volwrara vi erano Bilancia Achille "Car-
bonaro dignitario. Masiré molia aderenza nel ristema costituzionale™, Cairella Amonio "Carbonare an-
tica e dignitario. Funziond da capitans della 2" compagnia de’ legionari”; e Summonte Alessio “uno de’
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re le dovute informazioni rivolgendosi a Giuseppe Salandra, sindaco di Troia ™, a Ga-
spare Salandra, giudice regio in Biccari ¢ a Giuseppe Campolattaro, giudice regio in
Volturara. I resoconti che costoro gli inviarono non risultarono, comungue, rassicuran-
ti; come pure non del tutto infondate si erano rivelate anche alcune voci secondo le qua-
li degli “emissari” circolavano in Stornarella @,

La realta era, quindi, un tantino diversa da quella fornita da Zurlo, non sappia-
mo se per celare volutamente al suo diretto superiore cid che turbava ancora I'ordine
in Capilanata, o perché ignorava completamente certe situazioni, E® difficile dirlo. Pe-
o & certo che tra il 1822 ¢ il 1823 numerosi erano i carbonari che, superando notevo-
li rischi, percorrevano da un capo all’altro la provincia e spesso andavano anche olire
i suoi confini per tenere vivi i collegamenti fra le varie “tribi” con la speranza di po-
ter riprendere la lotta, coordinando un comune piano d’azione. Basti citare per tutti don
Paolo Venusi che 0sd nientemeno recarsi a Napoli e Vincenzo Cavalli che manteneva
i collegamenti tra Foggia ¢ Serracapriola, spingendosi spesso anche nel Molise, dove a
Laring era in contatto con il carbonare Andrea Valiante, ex colonnello dei legionari.

Ritornando, poi, ai carbonari dei tre piccoli centri del subappennino dauno, va
aggiunto che, data la vicinanza al Molise, avevano gid avuto intensi rapporti con 1 sct-
tari molisani, sia prima che durante il nonimestre grazie ad Alessio Summonte, uno dei
pii accesi rivoluzionari trasferitosi a Volturara nel 1820 ¢ amico “strettissimo”™ di Gio-
vanmi di Maio. Dopo la reazione, nonostante i pericoli, questi rapporti furono mantenu-
ti, non pid perd dal Summonte, ormai sorvegliato speciale, bensi da altri tra i quali spic-
cava Pasquale Spallone, di Celenza, ma residente a Troia, che, con "accusa di “corri-
spondenza con i facinorosi” del distretto di Larino e di San Severo, [u arrestato il 6 set-
tembre 1823 00,

Altro motivo di preoccupazione per il ministro cra costituito dalle “voci allar-

cospiratori della rivolta. Da Foggia passé in Campotasse ad uairsl all’ ex colonnello de Maio, prendends
parte al diserdine di guella provincia, Uoro pernicioso e ferma ne’ suol pravi principe” {(Vedere Seto de’
principali gefari delle provincia df Capitanata, & 5.F., Polizia Serie I, F. 68, [ %24).

%) Era il nonno dello staista Antonio Salandra e fu gsindaco di Troia dal 1822 al 1830,

10y A Swoenarella, piccolo centro nei pressi di Onanova, nel gennaio del 1823 furono tratti in arme-
slo, perché accusati di voler organizzare una nueva rivolta, i fratelli Francesco, Giuseppe ¢ Pietro Golia, @
fratelli Antonio e Michele Selane, Domenico di Lavro, Filippe Monaco, Ruggere Temmalo, Nicola Cor-
bo ¢ Francesco Paolo Selano (B. Zurdo al Gindice Regio di Ora, Fopgia 25 gennaio 1823, A5, Polizia
Serie 28 F.64, £, 1571

11) B. Zurlo a A. Spinelli, Foggia 8§ seuembre 1823, AS.F, Polizia Serie 20, F, 63, . 1620,
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manti” che circolavano nella provincia, specialmente se frutto di “immaginazioni esal-
tate”. Zurlo, per essere il pil possibile aggiornato, prima di compire questa parte del suo
rapporio, altese che avesse termine la fiera di Foggia che quell’anno ebbe luogo nei gior-
ni 19, 20 ¢ 21 maggio®.In quella circostanza.infatti, dalle moltissime persone afflui-
tc nel capoluogo dauno furono sparse una quantita di “notizie singolari”, le quali, ben-
ché notoriamente false, avrebbero potuto far presa sulla popolazione. Sidiceva, fral’al-
tro, che, in conseguenza di una clamorosa sconfitta dell’esercito [rancese in Spagna co-
stata diciottomila morti, la Francia era in rivolta; che 1'Inghilierra si era schierata con
la Spagna ¢ che, unitamenie all' America, aveva dichiarato guerra alla Francia. Coloro
che avevano sparso queste notizie, scriveva Zurlo, eranc i it sciocchi individui del-
la societh, benché non tristi”, Essi, credendo in cid che avevano udito per la strada, lo
avevano riferito, ma non con I'intenzione di allarmare. Le reazioni che “gueste ciarle”™
avevano provocato nella gente erano state ke pill varie: alcuni avevano ascoltalo quesie
notizie con orrore; altri, al solo sentire questi argomenti, si erano allontanati; altri an-
cora, sentendoli in “pubblica locanda”, avevano imposto il silenzio a chi li diffondeva.
La maggior parte della gente le aveva apprese, comungue, con “riso ¢ disprezzo™ Tul-
te quelle assurde voci non avevano, quindi, avato alcun seguito ¢ Zurlo ritenne oppor-
tuno non punire gli “scivcchi promudgator”, anche per non dare a quelle voci pil im-
portanza di quania non ne merilassero,

Altro “punctum dolens” per il minisiro Intonti erano, infing, le riunioni settarie
¢ Zurlo lo rassicurava sostenendo che nella provincia di Capilanata non vi era “neppu-
re 'ombra” di adunanze segrete. Tultavia, proprio nei primi mesi del 1823, s crano ve-
rificati episodi che avrebbero consiglialo una maggior prudenza. Alcune persone che
abitavano in quella parte della Capitanata confinante con la provincia di Avellino gli
avevano riferito che erano stati avvicinati da un messaggero dei carbonari irpini affin-
ché riattivassero le vendite carbonare e che essi, sdegnati, lo avevano scacciato. Nel me-
sediaprile, poi, gli era pervenula una leutera del comandante civicodi Maonlefalcone con
la quale si denunciava che in quel comune si crano lenute riunioni scgrete 03 A Celen-

12} La fiera di Foggia, di antica origine, era tra ke pill importanti del regna. Aveva luogo nel me-
s¢: di maggio per dare agli agricoltor ed ai pastori la possibilith di vendere i prodatti accurnulati durante I'in-
verno, Nei giomi della fiera il capoluogo della Capitanata diventava un notevole centra di commercio del
grano, dei foraggi, della lana e dei prodoni dell'industria casearia, per cui numerosi erano i foresticn che
vi giungevano non solo dagli altri pacsi del regno, ma anche da alire parti d'Talia ¢ dall*estero,

133 I carbomari piit in vista di Montefaleone, un comune trasferito nel 1861 alla noova provincia di
Benevento con la denominazione di MomeFalcone di Val Forore, crano Pasquale Corso, Angelo Maria ¢
Luigi De Maneis, wali “aniichi seftari dignitard”,
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za, in ultimo, nci mesi di gennaio e febbraio del 1823 erano stati affissi “cartelli sedi-
zipsi™ coniro il giudice regio i quali, pur non essendo opera di una nuova sella, aveva-
no richiamato tuita I atienzione di Zurlo che scopri ed arrestd subito i colpevoli ¢ i suoi
drastici provvedimenti furono accolti con soddisfazione nel Gargano, a Manfredomia e
in oo il resto della provincia ™9,

Questi avvenimenti, comungue, on predccupavano eccessivamente I Intenden-
te che continuava a ritenere sostanzialmente tranquillo lo stato della provincia. L'uni-
ca perplessita, perd, scriveva al ministro, gli veniva da San Scvero, dove ¢’era un cer-
to fermento. E i suoi dubbi erano fondati perché, proprio in guel periodo, don Paolo Ve-
nusi, appena rientrato a San Severodal soggiomo obbligato di Deliceto ¢ nonostanie fos-
sc ormai irrimediabilmente minato dalla Lisi, si stava adoperando, insieme a Vincenzo
Cavalli, Giovanni Schiavone ¢ Giovanni Tannaniuoni, per ricostruire una nuova setla
della quale egli si era dichiarato™! Arconte™ "%,

143 Nei primi due mesi del 1823 furono sinvenuti a Celenza Valforore quattro carelli contenen-
ti i primi due minecce personali contro i giudice regio Pasquale Casigli e gli altd due “un prirciplo sedi-
ziose™ . La sera del 27 gennaio furono trovali, altaccali a due porte nella abitazione del giudice due canel-
li sui guali era scrine:

“Signor giudice Casigli per vosiro bene, non per altea, vi prego di sleggiare da quesio circonda-
Fic. Accid (rict) avarzate.. altrimenti sard la vosira roving, Profitialene. Addis™, Sei giomi dopao, il 2 feb-
braio, sempre ailaccato ad una porta nellabitceione del gindice, fu rinvenuto un altro. carello sul quale s
leggeva: "Sigaor pindice Casigli, vi facciamo nme che Gieve con gli alivi Nwni 1 faran cadere nell'infer-
na..basta. Procurale ber inlerprelare cid. perché  Addia”.

La scra del 22 febbraio, infine, alfissi stavelia al penone della abitazione del giudice furona trova-
ti, 2 distanza di poco tempo 1'uno dallaltro, altr due cartelli il cui contenuto era pressoché vguale. Sul pri-
ma era scritio: “Sigror gidice Casigli, la selta de' Patrioti Europei vi fa noto che fard rascere une scon-
velgimento o ording se ron viene erenlata dal pesi (osvia dalle tasse n.dr.), ciof dalla fondiaria, dalla car-
ta bollata, da’ registri e da' regisiri ' ipeteche, dal sale, dal tabacee, ed aliri della medesima foggia. Con
recidere le tesie a coloro che si oppongono @ quesio vartaggio. £ vol sarele la prima viltima s¢ ce I'oppo-
nete (sic!)™.

Sul secondo “Sigaor giudice Casiglt, {a serta de” Parrion Burapei vi fa noto che fard rascere uno
scanvalgimento & ordine se ron viene exeniale da’ pesi, ciod dalle fondiaria, dalla carta bollata, da’ re-
gistri, dal regiviro delle ipoteche, dal sale, dal tabacca, ed aliri della medesima foppia”.

Furle allora ordind al maggiore Della Rocea, comandante interino della provincia residente a Lo-
cera, di inviare un distaccamento a Celenza per mantencr ordine e, contemporaneamenie, alfidd al co-
mandante civico di $. Marco la Catola 'incarico di svolgere accurste indagini per scoprire i colpeveli. Fu-
rono arrestati Pasquale Peena, Vincenzo luppa, Francesco e Giuseppe del Po, Antonio Perna, Francesca Pe-
truccelli, domestica in casa del giudice, ¢ Carle Durante, ex custode delle prigioni, wi di Celenza. Tuna
la macchinazione era stala ordinata da Pasguale Pema, gid giudice supplente, perché esoncrate dall’incari-
co dal givdice Casigli (Vedere B, Zurdo a N, Imonti, Feggia 24 febbraio 1823, ASF, Polizia Seric 2%, F,
&0, . 1449).

15) Wedere G, CLEMENTE: Cospirator] e reazionari nel Distretto di San Severo dopo i follimer
to del moti carborari (1821 - 1824),in Ani del 57 Convegno Nazionale di Preistoria, Protostoria ¢ Swona del-
la Daunia, San Severo, 1983,
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Nel 1823 ¢’era dungue in Capimnaﬁ una stato di agitazione pilt o meno laten-
le che, anche se dovuto all’azione inconsulia “di quei pochi irreconciliabili coll’ ordi-
ne attnale delle cose™ , non andava sottovalutato ¢ Zurlo era dell’avviso che azione del
governo, per quanto elficace, non bastasse da sola a riportare la calma nel paese. Cle-
ra bisogno anche dell’opera dei sacerdoti che, insieme al governo avevano il dilficile
compilo di riporiare il popolo sulla retta via e di togliere, quindi, ogni possibilita “af ri-
torno degli errori”™ , Era nocessario, perd, operare anche tra i pret “uno scrutinio” e so-
spendere “'a divinis” quelli che avevano negativamente inlluito “sullo spirito del popo-
fe” durante la rivoluzione. Ad essi non si doveva pil alfidare la cura delle anime, per-
ché avrebbero potuto di nuove illudere i loro “filiani”. Al loro posto dovevano esser-
ci preti pit degni “non macchiati, morali ed esemplari” che avrebbero polulo operare
il completo recupero delle classi popolari, le quali, benché emendate, avevano sempre
bisogno di chi rendesse loro odioso “ogni principio d'errore”.

Termina qui la prima parte del rapporto ed ha inizio Ia seconda parte nella qua-
le I'Intendente esponcva “con franchezza”, come ribadi in pii circostanze, cid che cre-
deva opportuno “onde innalzarsi perfetiamente lo spirito pubblico e riportarsi alla sua
antica posizione" .

Certamente la piit grave conseguenza della rivolta era stata provocata dalla mo-
mentanca cessazione del pagamento dei tributi. Una “stolta operazione” chein po-
chi mesi aveva prodotiw, scriveva Zurlo, “un voto che ha rovinato il sistema finan-
zigrio™ 19, T tributi andavano invece pagati in maniera costante, sia per i bisogni che ne
aveva lo stato, sia per i benefici che potevano derivame al popolo stesso. C'erano, tut-
tavia, dei tributi che andavano rivisti ed erano quelli che gravavano sui censuari delle
terre del tavoliere, perché Zurlo era convinto che il proliferare delle sette carbonare in
Capitanata cra dovuto in gran parte alla crisi in cui si dibatievano I"agricoltura ¢ la pa-
storizia.

Egli non intendeva esprimerc un giudizio sulla censuazione delle terre erbife-
re, né sui provvedimenti presi per la pastorizia con il decreto del 13 gennaio 1817. Abi-
tuato a rispettare ciccamente le disposizioni sovrang, non sapeva far aliro che eseguirle,

16) Tt Ministro Macedonio nella seduta del Parlamento del 5 ottobre 1821 denunzid per il 1820 un
deficit di sei milioni di ducati provocato dalla riduzione del dazio del sale, circa un milione ¢ mezzo di du-
cati; dalla muncanza delle rendite siciliane, docati LI36.800; ¢ dalla diminuzione del gettito dei vari cespi-
i (dogane, registro e bollo, lotieria, poste e Tavolicre d Puglia) determinata dalle “circostanze de' lempi® .
{Wedere Aiti del Parlamento delle Dug Sicitie, I p. 237 sge.)
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perché “troppo corte erano le sue vedute e troppo scarsi { suot lumi”. Egli voleva so-
lamente soffermarsi sulle conseguenze che le suddette leggi avevano avulo.

La Capitanata era un tempo la pid ricca provincia del regno, grazie proprio al-
I’agricoltura ¢ alla pastorizia. Venne poi la censuazione delle terre del Tavolicre ope-
rata nel decennio francese con la legge del 21 maggio 1806, che altro non ¢ra se non il
prodolio di lutte le disposizioni che i francesi avevano trovato gid approntate nel Mini-
stero delle Reali Finanze. Questa legge, che avrebbe dovuto apportare dei miglioramen-
ti facendo scomparire ogni traccia delle servitii feudali equilibrando, secondo interes-
se dei proprietari, lo sviluppo dell’agricoliura ¢ della pastorizia, in realth aveva sortito
I'effetto contrario, influendo per la eccessiva fiscalith negativamente sullo sviluppodel-
le due “professioni primitive”, come le chiamava Zurlo. La legge chiedeva, infatii, ai
“locati” , esagerando forse il calcolo dei loro capitali, un"anticipazione di L.R00.000 du-
cali "™, Inoltre, invece di suddividere il piti possibile i terreni seminativi in modo da ri-
partire tra un buon numero di proprictari i guadagni non del ttto sicuri, data aridith
di alcuni terreni della provincia, concentrava grosse estensioni di terreno nelle mani di
pochi, i quali, a lungo andare, venivano “schiacciat dalla mole della proprietd” per le
enormi spese che richicdeva la loro conduzione,

Dopa larestaurazione vi fulalegge del Tavoliere di Puglian® 599 del 13 Gennaio
1817 frutto del lavoro di una commissione nominata il 19 novembee 1815 da Ferdinan-
do I per esaminare i problemi del Tavoliere ¢ i ricorsi dei pastori abruzzesi, privati di al-
cuni pascoli, contro gli agricollori di Capitanata, che [u subito definita “un informe am-
masso di disposizioni”. Nata per ristabilire 'equilibrio tra I"agricoltura ¢ la pastorizia
alterato dalla censuazione del 1806 ¢ per riparare i danni provocati alla proprieti di nu-
merosi suddit, si ispirava, invece, agli aspeuti negativi della legge [rancese ¢ ne adot-
tava le norme pill retrive che ostacolarono per molti anni lo sviluppo della provingia.In-
nanzituio i vecchi contratti di censuazione che prevedevano un canone annuo di cin-
quantaquattro ducali a carro “* venivano dalle norme contenute negli articoli 30 ¢ 31
aumentati dal dicci al venti per cento ™. Poi ancora, cosa pii grave, 1articolo 35 acco-

17} Per un’ampia sintesi della legpe del 21 maggio 1806 vedere Archivio di Stato di Foggia, L'Ar-
chivia del Tavoliere di Puglia a cura di ', Di Cieeo e [3. Musto, Roma, 1970,

18) 11 Carro cra una miswra agrana uguale a venli versure.

193 Gli articali 30 & 31 del decreto del 13 gennaio 1817 aumentavano i canoni dal due e mezzao al
cingue per cento per i “locati” di Abruzzo, Molise ¢ Piedimonte, a seconda se possedevane meno o pilt di
dieci carra; del dieci per cento per i “locati” di altre terre. Le “terre salde”, cioé quelle una volia adibile &
pascolo e poi dissodate e messe a coltura, subirono invece un aumente dal dieci al venti per cento,
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glieva le lamentele dei pastori abruzzesi e, per favorire laloro economia, limitava la pos-
sibilith di seminare alla sola quinta parte delle rispeltive censuazioni, siabilendo cosiche
I"agricoliura fosse nel Tavoliere “ausiliaria” della pastorizia.

Entrambe queste leggi si rivelarona, dunque, inadeguate ¢ non solo non restitui-
rono alla agricoltura ¢ alla pastorizia il primitivo benessere, ma aggravarono il loro
stato,

Le grosse somme tolte ai censuari con gli aumenti dei canoni ridussero molti di
essi sul lastrico. Le prime conseguenze si manifestarono subito dopo guando nel 1818
i proprictari agricoltori, csauriti i capitali, si trovarono nella impossibilith di versare al-
lo Stato le imposte previste dal decreto del 1817, E gli arrctrati da pagare al fisco anda-
rono sempre aumentando fino a raggiungere nel 1822 la somma di circa un milione di
ducati ™" Mumerosi eranoquelli che, pur di procurarsi | mezzi necessari peri lavori sta-
ionali, cadevano nelle mani degli usurai, i quali *finivane di smungere le ultime goc-
ce di sangue” dei proprietari agricoltori che alla fine erano costreui a cedere il loro fon-
do ai grossi proprietari termien, alimentando cosi la formazione del latifondo. Ai debi-
ti fiscali si assommavano, quindi, i debiti con i privati.

I proprietari pastori del Tavoliere, dal canio loro, gil obbligati da un canone ¢c-
cessivo a “scemare ogni anno le loro industrie™ " non rivscivano ad affinare i loro pa-
scoli se non ad un prezzo inferiore al canone che dovevano pagare allo Stato. Allora, co-
stretti ai pagamenti, svendevano i loro terreni “per un prezzo vilissimo™ che andava da
un terzo ad un sesto del valore eflettivo ™,

200 A San Severo i proprictan morosi crano: Severing Palumba che doveva al fisco due. 279,55,
Vincemse Matteo Russe duc. 227,5% Vincenzo Bucci duc. 195,99 Domenicantonio Camillo due. 1.000;
Antonio Fania duc. 102,90 Matieo Fania due. 2703,11. A Torremaggiore: Michele Tuso due. 230,46 e Fe-
lice Tusa duc. 636,99, A costoro I'Intendente ordinava di pagare immediatamente [a loro quota “per mel-
tersi cosi la nazione nella felice posizione di manienere le numercse armele accantonate ai confini”, 5¢ noa
polevano pagare si doveva procedere al sequestro di un numero di “animali vaccini™ cormispondente al lo-
ro debite. (I Duca D§ Moniejasi a C. Como, Foggia 5 marzo 1821, AS.F, Intendenza & Capitanata, A
vari, F. 266 ter, f. 25.788).

21} 5i produceva soprattutlo lana, formaggi e pelli. Nel 1808 la produzione annua della lana si ag-
girava intomo ai diecimila cantari (un cantaro comispondeva a cirea Kg 89,09); quella dei formaggi era di
dodicimila cantari; lc pelli degli animali erano duecentomila (Veders V. RICCHIONI, La “Surtistica” del
Reame di Napoli del 1811, Relazioni sulla Puglia, Trani, 1942),

22} Sui mali della pastorizia e sui relutivi fimedi Zurlo si cra gid abbastanza dilungato nel discor-
5o pronunciate in eceasione del“apertura del Consiglio Provinciale del 15 maggio dello stesso anno. In quel-
la pocasione aveva soslenuto che tutl i pastor, “individui industriosi” diventali poveri, potavano essere sal-
vali solamente da un diminuzione dei canoni & da una pili equa distribuzione degli sessi (Vedere Dizcorso
nell' aperture del Consiglio Generale della Pravincia a 15 maggio 1823, Foggia, 1823, Biblioteca Comuna-
le di San Severo, Misc, 126 - 10).
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Per completare il triste quadro, alla inadeguatezza delle leggi bisognava aggiun-
gere il difficile momento politico (i moti del 1820-21), il crollo dei prezzi del grano e
della lana ™, una insolita siccith nell”inverno del 1821 che mise i proprietari nella im-
possibilith di preparare la nuova semina e una violenta grandinata nella primavera del
1822 che distrusse i raccolti. Molti furono allora costretti a svendere gli animalied a su-
bire anche l'esproprio degli stabili.

L 'unico provvedimento in favore dei censuari fu preso con il decreto n® 445 del
10 novembre 1822 con il quale Ferdinando 1, adeguandosi a quanto si stava verifican-
do da qualche tempo un po’ in tutti i paesi curopei, intese adottare una politica protezio-
nistica nel commercio dei cereali, Il decreto entd in vigore nel marzo successivo e fu
ben accolto dagli agricoltori che videro cosi i prezzi dei cercali salire, tanto da ricava-
e un utile mgionevole B9,

Quando Zurlo giunse a Foggia trovo un-mal dissimulalo scontento tra i censua-
ri che, perseguitati dai creditori, erano caduti nella pid nera miseria, tanto che per vive-
re avevano addirittura bisogno di “un assegno giornaliers™ fino al nuovo raccolto. Il
malcontento ¢era anche tra tutte le “classi subalterne” che da essi dipendevano e lacol-
pa dell'infelice stato di cose veniva atiribuita alle leggi e, quindi, al governo, Ognunao,
scriveva 1'Intendente, era convinto che “la miseria avrebbe piantaio in questa provin-
cia la sua sede”, Allora, persuaso che pit delle massime anarchiche che animavano le
sette carbonare era quello stato di diffuso malessere che regnava tra la popolazione , ¢
che aveva “un vero ¢ non proprio illusorio fondamento™, a rAppresentane una costanie
minaccia alla stabilita dello Stato, Zurio sospendeva la quotidiana coercizione al paga-
mento delle imposte e, presentando al Ministero delle Finanze un piano di dilazione per

23) “I mosin cereali non sono pib ricercati, anzi sono invilit per la concormenza di quelli delle noo-
ve terre site all'Orizzonie ed al Mezzogiome de' nostr mar. Le nostre lane sono vinte da quelle di wti gli
altri paesi che prima a noi le richiedevano, Le nostre manifatiore non $ono atte a procurame un sufficien-
1e smaltimento, né per I'inteme uso del Regno, né per Nespontazione all'estere™ (Vedere Rapporto del Con-
sultore del Regno d, Biase Zurlo o 5. E, i Ministro Segretario delle Fingnze, Napali, 4 huglio 1831 pp. 41
- 42, Biblieca Provinciale di Foggia, XV B 77).

24) Com il decreto n®445 dl 10 novembre 1822 *riguardante U irmrnissione & U estrazione da’ gene-
ri cereali” Ferdinando I, por reagine alla “restrizione defle imvmessioni™ praticsta da altr stani, adotid, a wt-
to vantaggio dei produtiori locali, una politica protezionistica per il commercio dei cereali, stabilendo all'an,
1 che “ratti i cereali de” nostri reali domini al di gua dal Faro... saranne esenti da egni specie di dazio agni
qual volta si extrarranne sopra legni nazionali "e all"art. 2 che gli stessi cereali “nella immessions dail’e-
serio saranng indistinfiemente soggetti al dazio doganale di un ducaio a canlare se verrdnno irasporid-
Ui sopra bastimenti coverti di bandiera nazionale, e di ducali due a cariare se con legni di bandiera exte-
ra" (Vedere Collezione delle leggi e de’ decreti reali del Regro detle Due Siciie, Anua]ﬁ??. p-217 e sgg-)
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i censuari morosi, proponeva il congelamento dei crediti ¢ chiedeva che venissero lo-
ro concessi venti anni di tempo per estinguere twtti i loro debiti. La politica di mitezza
di Zurlo nei confronti dei proprictari non era, perd, condivisa dal sovrano, il quale ac-
cordd solamente una piccola proroga . L’ Intendente insistette e, pur di porre rimedio
ad una situazione tanto difficile, non esitd ad incoraggiare i proprietari achicdere la isti-
tuzione nella provincia di una cassa di sconto, anche se gestita da privati “®. La richie-
sta fu respinta e ai censuari della Capitanata fu dispensato soltanlo il prestito per un so-
1o anno di ducati trecentomila all’ interesse del sei per cento. Il soccorso fu equamente
distribuito: non ci furono reclami; si semind ¢ il raccolto si preannunciava buono. Ma
il sussidio concesso dal sovrano non era sufficiente a risollevare le sorti dei proprieta-
ri, fu un palliativo, anzi ai vecchi debiti ne aggiunse unonuovo. Fu per questo che Zur-
lo ripresentd, questa volta in modo pil organico, la sua proposta di una cassa di scon-
to “fissa e stabile”, amministrata da womim relti, assistita dal Dircttore ¢ dal Ricevito-
re del Tavolicre e presieduta dall’Intendente, che, accentrando in s¢ ttie le riscossio-
ni del Tavoliere stesso, desse un continuo aiuto alla pastorizia ed all’agricoltura, miti-
gando cosi la durezza di tuute le disposizioni relative alla censuazione. Solo in questo
modo poteva cessare ogni malcontento e, diceva Zurlo, “il parlare di setta allora sa-
rebbe un deliito alla mente di ognuno” , perché ogni cittadino, grato al sovrano, sareb-
be diventalo “un agente di polizia” contro il fanatismo.

Al Ministero delle Reali Finanze rigettarono ancora una volta larichiesta, e I'In-
tendente entrd in aperto contrasto con il Direttore della Real Cassa di Ammortizzazio-
ne che pretendeva a tutti i costi la riscossione immediata dei canoni ordinari.La diatri-
ba assunse loni assai polemici, tanto che costitui uno dei principali motivi per cui fu giu-
dicato utile il viaggio in Puglia del Duca di Calabria, il futuro Francesco I,ncl 1824, In
quella circostanza gli agricoltori ¢ i pastori del Tavolicre consegnarono all’erede al tro-
no i loro “cahiers des doleances” per esaminare i quali il re istitui una commissionc
straordinaria della quale fu chiamato a far parte anche Biase Zurlo, nominato nel giu-
gno del 1824, per i suoi indiscutibili meriti, Consuliore del Regno.

25) 1l sovrano concesse con roscritto del 5 gennaio 1822 la dilazione nel pagamento dei canoni ar-
retrati dovuti a wito il 1821 ¢, scaduti i termini, accordd due proroghe (Vedere Archivio del Tavoliere di Pu-
glia, cit,, notan® 3 p, G2}

26) La cassa di sconto fu istituita con regio decreto del 23 gingne 1818 prosso la prima cassa di cor-
te e praticava lo sconto delle cambiali ¢ di altri effeni commerciali con termine non pild lungo di tre mesi al
saggio annue del sei per cento.
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Anche in questa nuova veste Zurlo, coerente con i suoi principi, si batté sempre
per migliorare 1a condizione dei censuari del Tavoliere e nel 1831 in un rapporto al Mi-
nistro Segretario di Stato delle Finanze D° Andrea che gli chiedeva “se per la prospe-
rith nazionale della pasiorizia e dell’ agricoltura, se per facilitare I aumento della po-
polazione, o se per sperare una pianiaggione ed una feracitd maggiore nelle terve del
Taveliere di Puglia, sia opportuno permettere i censuari di affrancare i canoni” , egh,
dopo una attenta analisi del problema visto “nell interesse del Real Tesoro™ e “nel pub-
blico interesse” , alfermava che per eliminare i mali di quel grande demanio statale che
erail Tavolicre cra indispensabile affrancazione dei canoni che, restituendo la prospe-
rith ai censuari, avrebbe rianimato 1'industria e, rendendo la terra “ef facilem pecori et
patieniem vomeris unci” ", avrebbe Mnalmente riportato, secondo 1'interesse dei pro-
prictari ¢ le csigenze del mercato, un naturale equilibrio nello sviluppo della agricoltu-
ra ¢ della pastorizia.

[ tempi non erano, perd, ancora maluri per una riforma tanio giusta quanto im-
portante ¢ per giungere all”allrancazione dei canoni del Tavoliere bisognerd attendere,
subito dopo "unith d'Talia, la legge del 26 febbraio 1865.

27) Rapporto del Convultore del Regno, cit, p. 44,
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