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GIUSEFPPE DIBENEDETTC

Le bonifiche in Capitanata
nella prima meta del XIX secolo

Directore Archivie di Stato - Ban

Nell'Tralia meridionale lo Stato, fino al XVIII sec., non affrontd seriamente il
problema delle bonifiche, né si formé una tradizione di studi sulle acque. Bisogna
perd riconoscere che il problema delle bonifiche non si presentava di facile soluzione.
La bonifica & un complesso di opere che richiede innanzicuteo un largo anricipo di ca-
pitali, che per qualche tempo sono condannati a rimanere infrurciferi e nell'Tialia
metidionale, com’ noto, ¢i fu sempre mancanza di risorse.

I prodocti della terra non sono stati mai tali da permertere accantonamento di
grandi somme da dedicare, nella misura necessaria, a bonifiche. 1l proprietario che
aveva danaro acquistava un titolo nobiliare, il feudatario ne prendeva uno nuovoe: ti-
toli che erano connessi sempre ad un tetreno pitt 0 meno esteso, perché solo il posses-
so terriero dava credito e considerazione sociale, mentre mancava la larga e ricca vena
di capitali derivanti da industrie e da commerci. [l commercio fu esercitato, quasi fi-
no al '700, da stranieri, e le poche, modeste industric del regno sopravvissero grazie
alla protezione, fino all'Uniti, di un sistema doganale che le sottraeva alla concor-
renza straniera.

Perché nel Mezzogiorno si compissero i lavori di bonifica, occorreva il concorso
di molte circostanze favorevoli che o mancarono del tutto o non u;;crnmnn in mmisura
sufficiente.

In questo campo bisognava cominciare dall’inizio perché le generazioni prece-
denti a quelle del primo settecento non avevano fatto quasi nulla in materia di lavori
idraulici, né c'era una tradizione tecnica.

Minore era nel Mezzogiotno la pressione della popolazione. Mentre nel nord,
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nei primi secoli dell’epoca moderna questa era cresciuta non solo nel grandi centri
come Milano, Torino, Bologna, Firenze, ma anche in quelli provinciali e nuove cittd
erano sorte ed avevano affermato la loro potenza e il territorio atrornoe a loro si veniva
arricchendo di ville e di parchi, di frazioni e di villaggi rurali, nell'ltalia meridionale
le campagne si venivano spopolande!, ¢ rimanevano solo stazionarie le popolazioni
di Palermo, Siracusa, Girgenti, Bari. L'unica eccezione era costituica da Mapoli, che
guintuplicava nei primi cinquantanni del secolo X VI la sua popolazione roccando |
300.000 abitanti e nella meti del secolo seguente giungeva al mezzo milione acco-
gliendo nelle sue mura, insieme a poca borghesia intellertuale o capitalistica, un gran
numero di baroni sfaccendati e boriosi con un lunge codazzo di servi, di mendicanu
e di plebe, un misto di sfarzo ¢ di cenci, che molte preoccupazioni destavano nelle
autoriti e nel modesto ceto medio cittadino. Tutto cid non invogliava certo né lo
Stato, né i privati ad iniziative delle quali non potevane chiaramente prevedere 1 ri-
sultati,

A tutte queste cause ¢'e da aggiungere, infine, lo speciale ordinamento della
proprieti terriera. la promiscuitd di dirice signorili e di usi civici, le proprietd comuni
di ecclesiastici e di “‘universitates’", il divieto assoluto di mutare la coltura e la desti-
nazione economica delle terre sortoposte al vincolo della manomorta e che di anno in
anno peggioravano dal punto di vista igienico ed agrario, il carattere feudale di tanta
parte del reame, durato fino agli ultimi del "700 o al primo decennio del sec. XIX, la
difficolra di mutare il possesso feudale in proprieta allodiale e quell’alone di leggen-
da che avvolse sempre le origini della propricti di non pochi proprietari dell'lealia
metidionale, furono tutte cause e concause, perché non venisse affrontato il proble-
ma delle bonifiche ¢ neppure si realizzasse una semplice trasformazione agraria.
Mancavano infatti in tutte queste circostanze le molle che potevano incitare ad inve-
stire nella terra i cospicui capitali necessari per un'opera di bonifica, ciot la sicurezza
e la esclusivita del possesso.

11 problema dello spopolamento della campagna fu la preoccupazione maggiore
degli scrittori ¢ di coloro che, come il Filangieri, Francesco Longano, il Palmieri, il
Galanti, di propria iniziativa o incaricati dalle autorita governative, viaggiavano per
il Regno. Economisti, studiosi, funzionari, magistrati ¢ quelli fra gli stranieri che non
si lasciarono abbagliare dalle meravigliose bellezze della capitale e dei dintorni, ma
ficcarono lo sguardo anche nelle provinee, tutti concordarono nel ritenere che la po-

'\ Archimio rforseo dtafiana, vol. 1X, documentt, pag. 217,
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polazione diminuisse perché la proprietd era mal ripareita, Infarei su sessanra citeadi-
ni uno cra proprictario {ed era quasi sempre un nobile o un ecclesiastico), menere ghi
aleri cingquantanove non possedevano « pur di terre dove seppellitsi=2 e i concor-
davano nel rierarre le gravi conseguenze che derivavano anche nell’ordine sociale da
questa sproporzione spaventosa della proprietd: da un lato pochi proprierari che « mi-
suravano il loro vasto dominio con 'orizzonte s, € che, contenti delle rendite assicu-
rate loro dal lavoro, dall’avidici ed anche dall’usurpazione dei loro antenati e dalla
vastitd stessa dei possedimenti, non avevano alcun interesse a coltivarli, a bonificarli,
a colonizzarli, a farvi aumenrare la popolazione, insomma a migliorarli; dall'altra
«indigenti che non hanno dove impiegare le bracciar, gli uni «schiacciati dal gran
fardello dell'opulenzas; gli aliri sanclanti sotto il flagello della miserias®.

La soluzione si presentava chiara e di una stringente logicita: bisognava dividere
le terre! Fin d’allora la formula della < terra di contadinis, della «cerra a chi la colui-
va» doveva essere nella mente degli illuministi ¢ dei tiformatori del *700 il rimedio
unico e salutare per riparate ad un cumulo di errori e di guai di un lungo passato in-
felice, per medicare una buona volta, con un energico taglio chirurgico profondo, le
incancrenite piaghe sociali. Se la proprictd della terra fosse stata data a «chi la pud far
valere e non gid a sfaticati e agli alunni dell'eccidia»4, si sarebbero distructi « tanti pa-
rassiti della societd»3, si sarebbe realizzato 1'obiettivo di una realtd sociale pit serena,
dove gli uomini diventati proprietari ¢ non pidl impoveriti e resi ignoranti ¢ abbrutti-
ti dall’ordinamento feudale, si sarebbero trasformati in clementi di conservazione ¢
di progresso. Non solo, ma la terra frazionata tra un numero maggiore di coltivatori
«risentirebbe le benefiche influenze delle cure assidue del proprietario, mentre con-
scrvata in mani gigantesche, o languirebbe neglerta dal possessore o rimarrebbe esau-
sta dai suoi commessis®, Per questo unico e facile mezzo (del frazionamento del lati-
fonde incolto ¢ insalubre) « potrebbonsi nonché monti e valli, il piano stesso ammira-
re verdeggianti di albori e arricchiti di ogni generi di frutteti»7. Ma la messa in valore
di terre ora impaludate o deserte o del trto incolte, il maggior reddito che si potreb-
be ricavare da terre ora affidate ad una coltura di rapina o a mani mercenarie di colo-

+ GENOVESI, Lesiont af commercio, [, 12,
» F, BRIGANTL, Erome ecomonricn gl mstema civde, |TED, p. 19,

+ F.LONGANG, Fiagpio per iz Capitanata, Napoli 1790, pp. 219-23 Vaaggen perfo contado i
Medise, Mapol 1788, pp. 129-131

*  GENOVESL afr. cir., 1, 22,
& F. BRIGANTI, OF, CIT., 1780, pp. 102-103.
T LOMGANC, gp. o, p. 219,
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ni e di giornalisti non interessati, non sarcbbero possibili, se non a patto che «alla
coltura vadano tutti i preziosi diritti della proprieci=2,

Le generazioni degli scrittori illuministi non si posero perd mai chiaramente il
problema del nuove ordinamento ¢ dell’organizzazione della proprieti fondiaria,
una volta attuata la riforma. rante volte proposta, dell’abolizione feudale. Non inda-
garono se quella borghesia, la qual pur si affrecrava a comprare latifondi trascurati da
una cattiva amministrazione pagandoli a lunga scadenza, e che era ben licta di posse-
dere quelle terre immuni da pesi triburtari, avesse capitali o preparazione sufficiente
per affrontare il grande sforzo e il difficile problema della bonifica. Non rurti fortu-
natamente, E tra queste lodevoli eccezioni son da ricordare due economisti, 'uno
all'inizio, |"altro alla fine di questo largo movimento illuministico, Genovesi ¢ Giu-
seppe Maria Galanti. Proprio al Galanti dobbiamo la pid accurara e la pii triste de-
scrizione delle miserie materiali e morali che affliggevano il Regno. 1l suo quadro
pessimistico della realtd trova conferma nella Storia degli abusi fendali del Wind-
speare € nelle opere di Catlo Afan de Rivera, direttore generale di ponti e strade,
qualche decennio dopo.

Tutto il Regna, secondo il Galanti, & cinto da una zona di acque stagnanti, che
I'incuria dei governanti ha reso sempre piit larga?®: occorreva costruire strade, argina-
re fiumi, regolare il regime delle acque, rendere abitabili le terre dalle quali la palu-
de aveva messo in fuga gli abitanu, bonificare le campagne, risanare i paesi, compie-
re ciof un immane e gigantesco complesso di lavori sui fianchi delle montagne frano-
se ¢ calve, nclle conche impaludate, in alto e in basso; occorreva togliere 1 contadini
dalla schiavitil in cui vivevano, sollevarli ¢ istruirli, procurar loro i mezzi per dissoda-
re i terreni incolei, assicutare loro una vita meno triste. Gran parte di questo pro-
gramma che avrebbe potuto redimere la terra e gli abitanti del Mezzogiorno non po-
teva essete attuata finché persisteva il regime feudale. Sulla necessicd di abolire 1" or-
dinamento ¢ il sistema feudale si trovarono ben presto d'accordo economisti € giuri-
sti. Gli uni e gli altri instancabilmente insegnarono e scrissero che la prima, la fonda-
mentale riforma da compiere, senza la quale tutte le altre sarebbero state vane ed
inefficaci, era I'abolizione della feadalich.

Fu appunto durante questo periodo che il re, aderendo alle proposte dei suoi

consiglieri e dei ministri inizid un certo numero di opere pubbliche che stanno a di-

¢ FILANGIER], Sciewza alelia fegisigzone, Mapoli 1783, v. 1. p. 130

*  Definiva il Tavoliers delle Puglic coi suoi pascoli immenst a perdita " occhio cun pezzo della Tar
raras.
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mostrare come i Borboni si rendessero ralvalia conto dei bisogni del popolo e avesse-
ro, in parte almeno, desiderio di rimediarvi, E anche pid tardi quando, dopo la pri-
ma propaganda giacobina ¢ le prime congiure democratiche, la reciproca fiducia tra
il sovtano e la parte progressista del paese diminui o cessd del tutto, i Borboni ebbero
il merito di perseverare, anche se alquanto fiaccamente, nel condurre avanti le opere
ineraprese. E cost fino al 1789, anno che doveva scavare 1"abisso fra popolo e monar-
chia, fu avviato un complesso veramente notevole di opere pubbliche ¢ furono anche
intraprese vere € proprie bonifiche!®.

L’abolizione della feudaliti laica ed ecclesiastica che 1 Borboni non ebbero mai il
coraggio di tradurre in legge, fu compiuta dal governo francese all’inizio del suo sta-
bilirsi nel Regno di Napoli. Le leggi del 2 agosto e del settembre 1806 ¢ numerosi de-
creti e leggi successive, emanarte a chiarimento ¢ completamento di quelle, procla-
mando I"eversione dell’intero sistema feudale con tutti 1 suoi abusi, i pesi, i balzelli,
le angherie, e stabilendo che | danni di qualsivoglia natura, feudali e ecclesiastici, co-
muni o promiscui, fossero ripartiti «ad oggetto di essere posseduti come proprieta di
colora cui toccherannos!! rivoluzionarono il fondamento stesso della proprietd, per-
ché sostituivano il godimento individuale a quello collettivo dimostratosi inadegua-
1o, insufficicnte ¢ non consono alle esigenze dei popoli, alle abitudini loro, al siste-
ma familiare. Se dal punto di vista politico I"eversione della feudaliti, accrescendo di
parecchie centinaia di migliaia il numero dei proprietari atfezionati alla rerra, detre
origine ad un larghissimo ceto di elementi che furono garanzia sicura di buon ordine
e di conservazione, dal punto di vista economico apri il campo a numerose iniziative
sia da parte dei coloni che avevano tenuto fino allora i fondi demaniali ad uso ¢ con
precario titolo, sia da parte dei feudatari: gli uni e ghi aler, dichiarati padroni assoluti
di una parte di terreno, furono liberi da quel momento di trarne tueii quel vantaggi
che potevano derivare soltanto da una libera proprietd. Olire all’abolizione della feu-
dalird, il governo francese appagd le aspirazioni della parte migliore del paese, ordi-
nando la ripartizione dei demani, concedendone le parti a censo breve e redimibile,
¢ anche donandone ai piit poveri. Tra quelle censuazioni la pit famosa fu certo quel-

W Legpe 2 agosto LBOG, arre 1. G, 7, 12, 16, 20; Legge 1 settembre 1804, anc. 1, 2,3, 4.8, 9, 10
Wedi pure .1, & giugno 1807,

v Per le notizie sulle bonifiche in questo periodo, oft, © AFAN DE RIVERA, Connderazion: sal
progetio df proscingare  fargo Fucino ¢ di congiangere & mar Tirreno atf " Adriatico per mezzo d wn cana
fe wavigabie, Napall, 1823, vol. [, pp. 84, 80, 137, 226, G. WOV, Belazrone irtoren aife primcipal opers
ai bonsficamenta miraprese o progettate pelle proviwce napolesane, Mapoli 1863 pp. 7, 8. 9; B PARE-
To, Swille bonificazions delle paludi exvients nelle province df terraferma dell'ex reame @i Napoli, Milano
1BG7, passim, ¢ in generale L. BIANCHINI, Srorg delie finanze del regno af Napoli
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la del Tavolicre. La legge 21 maggio 1806 dispose che le cosiddette «terre salde a cul-
tura» venissero in perperuo censuate ai coloni o agli attuali possessori, annulls gli an-
tichi privilegi dei firtuari, che sottopose alle pubbliche imposte, € aboli il Tavoliere e
la Dogana di Foggia che amministrava ¢ decideva tali questioni 2. E merito del go-
verno francese aver messo a disposizione del Ministero dell’ Interno, per compimento
delle opere pubbliche una somma annua aggirantesi fra i 600 e gli 800 ducati, ciog
variabile dal 17% al 25% dell'entrata generale dello Stato, somma mai fin allora
raggiunta ¢ che anche pid tardi durante la restaurazione borbonica fu raramente su-
perata.

Quanto stessero a cuore del governo francese le bonifiche, & dimostrato dalla
legge emanata il 7 novembre 1807, che per la prima volta imponeva alla considera-
zione pubblica il problema della generale bonifica delle campagne paludose. Non
furono soltanto propositi, ma seguirono le opere con quella prontezza, fatta di auda-
cia e di improvvisazione, che sc abituale negli uomini di governo, non poteva non
destare timori nei molti che consideravano con tradizionale lentezza la vita.

1l ritorno dei Borboni nel 1815 segné una fase di arresto per molte iniziative pre-
se nel campo delle opere pubbliche durante il decennio francese. 1l periodo dal 1815
al 1830 sc non spense del tutto 1 germi posti dalle riforme francesi, ne impedi perd il
vivace sviluppo; s¢ non fu una vera e propria reazione, fu, in gran parte, solo una
stanca continuazione del moto impresso dal decennio.

Anche il Tavolicre delle Puglie ritornd all’antico ordinamento ¢ le bonifiche ini-
ziate durante il decennio francese continuarono assai lentamente e con mezzi scarsis-
simi ¢ scarse furono quelle nuove intraprese dopo il 1815. La legge 17 luglio 1817 sta-
biliva che le terre da bonificare non potevano essere gravate al di sopra del peso fon-
diario che allora incombeva su di esse, e che quelle esentate all'epoca della promul-
gazione della legpe, perché infruttifere, lo sarebbero state fino al 1860.

Un decreto dell’8 otrobre stabiliva un certo numero di lavori di bonifiche da
compiere, per i quali si sarebbero dovuti intanto compilare | progetti di massima. Ma
quel decreto veniva fuori in un momento di grande "'secca’’ nelle casse dello Stato e
di esaurimento della vitaliti economica del paese; la Restaurazione aveva, infatti,
comportato spese gravissime che avevano scosso la finanza. In questa situazione & na-
turale che dovessero csser abbandonate le opere pubbliche e che dovesse crescere
I'impaludamento del pacse. Ben poche bonifiche furono iniziate e continuate. Si
pud appena ricordare un tentativo compiuto nel 1817 per retificare il corso del tor-

2 By aleri particalar della legge, ofr. BIANCHINI, pp. 413-413; TRIFONE, p. 114 e segg.
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rente di Camaldoli, regolare il bacino inferiore del Voleurno ed ucilizzarne le torbide
durante le piogge, colmare alcuni stagni e paludi tra i laghi Licola e Pacria. Degni di
ricordo sono pure il tentativo di bonificare i laghi di santa Cristina e di Lubrichi in
Calabria, gravi fomiti di infezione malarica per vaste contrade, compiuto tra il 1815 ¢
1l '27, quello del 1830, di qualche centinaio di moggia delle paludi Sipontine presso
Manfredonia (opera condotta utilizzando le torbide di Candelaro), ['inizio della bo-
nifica del lago di Salpi, malamente ¢ disordinatamente colmaro dai mareriali traspar-
tati dalle acque del Carapelle e dell'Ofanto ¢ centro famoso di infezione malarica per
turta la regione, quando, essiccata la massima parte delle acque stagnanti, affiorava
alla superficie il fondo melmoso. Pid importanti furono i lavori per lo spurgo
dell’emissartio claudiano del Fucino ripresi nel 1826, in seguito agli incessanti reclami
degli abrtanei della Marsica, i quali soprattutto in annata di abbondanti piogge si ve-
devano i campi invasi dalle acque del lago, il cui livello aumentava paurosamente.
Nel 1830 fu eseguito |'inalveamento per dare corso piit stabile e pit regolare al tron-
co del Tanagro fra il ponte di Polla ¢ quello det Cappuccnt, per la lunghezza di Km.
15 e mezzo circa.

Un certo interesse dimostrd pure il governo per la manutenzione dei Regi Lagni,
unica opera, si pud dire, che ebbe a cuore, perché non troppo lontana dalla capitale,
per i quali il 19 novembre 1817 emand uno speciale regolamento di polizia, Ma que-
sti furona lavori frammentari, non pensati come parte di tutto un piano che si veniva
attuando man mano e di un sistema di canalizzazioni, di inalveamenti destinato a ri-
coprire a grado le tetre che ne avevano bisogno. Lavori iniziati poi sospesi, ripresi ¢
pol ancor una volra abbandonati; qualche migliaio di ducati e anche qualche decina
di migliaia assegnati a questa o a quella bonifica, ma qualunque fosse la somma,
questa veniva determinata non in base al bisogno effettivo di una zona o di una re-
gione da bonificare, ma in rapporto alle scarsissime disponibilita di bilancio, sempre
troppo ristrecto per quella branca dell’amministrazione e per 'immane lavoro da
cantiere in tutte le regioni dello Staro. Cosi si spiega perché alcune zone, Ia cui boni-
fica era stata iniziara alla fine del "700 o durante il decennio, venissero poi del turto
dimenticate per un lungo periodo di anni.

Ci6 che doveva accadere si pud facilmente immaginare. Le piogge invernali o gli
improvvisi temporali estivi distruggevano e rovinavano le opere costruite. Pid che bo-
nifiche erano «larve di bonifiche=12,

Il principale difetto fu il non aver chiarito o almeno |'aver troppo vagamente e

12 Cosl le designd la memona del genio civile di Napol inttolamn Delle sinnde £ altre apere pubbl
che med comtrmente dell Ttalia menaionals, Napoli 1861
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troppe superficialmente intuito che «occorreva anzitutto restaurare le devastazioni
compiute nel corso di molti secoli, per ricostruire o bonificare terre che erano nel do-
minio delle acque disordinates. Mancavano, infatti, dati positivi — e il dircttore dei
ponti e strade Catlo Afan de Rivera ce lo assicura™® — sulla vera situazione dei terreni
da bonificare e molta incertezza regnd intorno alle difficolti che si potevano incon-
trare nell esecuzione dei lavori e sulla convenienza dei mezzi da mettere in opera per
superarle. 1 progetti venivano preparati senza studiare neppure le realtd locali: ralvol-
ta i lavori venivano cominciati senza neppure un « progetto artisticos, su semplici in-
dicazioni generiche, senza uno studio preliminare coscienzioso sulle estensioni dei
bacini imbriferi, sul perimetro della bonifica da compiere ¢ sulla solidita delle opere
che si dovevano compiere, Ed & naturale percid che il piit delle volte i progetti ¢ le
opere intraprese non corrispondessero allo scopo che aluri si erano proposti di rag-
giungere. Non essendosi studiato il problema delle singole bonifiche in rapporto alle
speciali circostanze fisiche ¢ topografiche e alla spesa necessaria, né quelli del reddito
maggiore che le terre bonificate avrebbero potuto realizzare e del vantaggio collettivo
che poteva derivarne, non si formd mai un piano organico di successive imprese, di-
stinte secondo la graduazione delle rispettive utilitd e della loro importanza. E percid
furono trascurate opere d'una necessitd imperiosa € tra le pill vantaggiose ¢ si segui-
rono altre, meno urgenti e meno utili. A tutto cid bisogna aggiungere 'influenza de-
gli interessi e delle passioni locali, che alterando ed esagerando le circostanze pid es-
senziali, sostituende al criterio economico e di una saggia amministrazione critefi
d’influenza politica e di interesse di carattere personale, facevano compiere mador-
nali errori. Su questo groviglio di condizioni e condizionamenti negativi la legisla-
zione borbonica non intervenne in maniera chiara n€ organica.

I pur numerosi interventi legislativi che sull’«intrapresa delle bonificazioni de’
terreni paludosi» sono stati prodotti negli anni trenta mancavano di una chiarezza di
obiettivi e di strumenti operativi. Se da una parte infatti si parla di queste opere co-
me qualcosa che pud restituire «all'industria i terreni coperti permanentemente dalle
acque. .., a rendere salubri le contrade» individuandone la importante portata sociale
ed economica, dall'alera si lamenta la assoluta ignoranza della dimensione dell’esi-
stenza delle aree da bonificare (sle dird solamente che le prime di lei cure vogliono
essere rivolte ad acquistare la completa cognizione dei terreni... Tale cognizione di
fatto ella deve diligentemente proccurarsi con quanti mezzi sono in suo poteres).
E siamo gia al 1839. Non solo, sempre nelle stesse istruzioni ministeriali, s¢ da una

¥ O, AFAN DE RIVERA, Connderaziont, cit., vol. II; p. B segg.


































































