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Fonti per la storia di Capitanata.
Il territorio di S. Severo
dal XVIII al XIX secolo

Dirertore Arwchivie d Stato o Ban

Nel XVIII secolo agrimensori e tavolari danno vita ad una consistente produzio-
ne cartografica che affronta in particolare il tema della definizione del territorio co-
munale; nel disegno vengono riassunti i termini delle grandi controversie giurisdizio-
nali tra universiti, feudatari, amministrazione regia, enti ecclesiastici,

1] territorio comunale viene studiato nei suoi confini ¢ negli elementi di ricono-
scibiliti, naturali o prodotti dall’uomo. Lattenzione viene posta ad individuare gra-
ve, lame, specchi e corsi d’acqua, terreni recintati, cippi di confine, strade, specchie,
poste per animali, pozzi, cisterne, alberi particolari, masseric, case rurali, torri. Rari
g li accenni all'assetto colturale, quando non setvone a rendere riconoscibili i confini,

1l disegno dei centri urbani & quasi sempre convenzionale, non in planimetria
ma in prospettiva, frontale o, pit spesso, a volo d’uccello. Della cittd vengono evi-
denziati il campanile, il castello, le mura, le fabbriche extraurbane (conventi, cap-
pelle, ville}.

Se questi sono i caratteri generali, riscontrabili ad esempio anche in Terra di Ba-
i, la cartografia relativa alla Capitanata & espressione della particolare organizzazio-
ne dei pascoli del regio patrimonio amministrato dalla Dogana delle pecore.

Le numerose usurpazioni resero necessarie le successive reintegre delle terre del
Tavoliere a cominciare da quelle ordinate da Carlo V fino a quelle del 1714. In
quest’ultima fase alle antiche € poco artendibili misurazioni con la = zoca» {fune), si
sostituisce il compasso e diviene sempre pilt precisa la misurazione non pil dei soli
lati, ma dei perimerri di tuttl gli appezzamenti esaminati.

In occasione di una verifica per la concessione delle poste di Vignali e Porcili in
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locazione di Casal Nuovo a beneficio del principe di Sannicandro, il procuratore del
principe afferma: «Facendosi la misura a compasso della posta detta dei Porcili, si &
scoperto un piccolo tratto di confine con il feudo di Casal Paganos. Cosi Michele ed
Agatangelo della Croce, regi agrimensori della dogana di Foggia, nella pianta dise-
gnata nel 1761 delle poste di Vignali e Porcili, descrivono con I'ausilio del colore ¢
del tratteggio i territori appartenenti al principe di Sannicandro: la difesa del Caso-
ne, con l'immagine del pozzo, del totrione, delle poste e delle case; intorno alla dife-
sa, che non a caso & la zona meglio descritta, sono disegnate le poste; agli elementi
ornamentali si sono andate sostituendo le misurazioni recniche in carra, le descrizioni
delle diverse colture, mezzanelle, terre salde lavorative, indicate con leggero sfuma-
to, terre di portata, che nel disegno sono distinte col tratteggio di color giallo.

La cartografia settecentesca & fondamentalmente descrittiva ¢ non tipizzata, ma
propric per questo capace di definire nella loro complessiti i rapporti che concorrono
a formare un quadro di riferimenni territoriali stabile, attraverso turt gli clementi
che gli diano certezza giuridica. Nell'Ottocento 1'espetienza catastale francese avvia
una conoscenza del territorio che, se da un lato tende a risolvere la delicata questione
dei confini comunali € cosi definire le sezioni catastali, dall’alero sollecira la richiesta
di una verifica dei confini della propricti descritei nel catasto provvisorio. La defini-
zione delle sezioni catastali rende possibile una conoscenza sistematica del territorio,
e attraverso il rilievo delle uniri edilizie e produttive della campagna un caleolo pii
tazionale della rendita agraria, La legge 8 novernbre 1806 all’are. 9 recita cosi: «[ sin-
daci, gli eletti, ripartitori, si riporteranno coi controlori sul territorio, riconosceranno
tutte le proprieti di ogni sezione, cominciando da quelle che sono poste a levante ¢
nc formeranne un quadro nel quale disegneranno ciascuna di quelle, prima con un
numeto, e coi nomi, stato ¢ domicilio del proprietario; secondo con I'indicare la na-
tura dei beni, case, terre coltivatorie, prati, vigner e divideranno tutee le terre in re
classi, 17, 27 e 37 qualiti; terzo con notare I'estensione della superficies.

In questa prima fase il disegno cartografico non registra la fisionomia territoria-
le, ma si limita a descrivere 1 confini comunali e la fitea rece di sirade che diramandosi
a raggiera a pareire dal centro abitaro individuano le sezioni catastali in cui & divisibi-
le il territorio comunale. Le istruzioni ministeriali del 1 gennaio 1807 danno queste
disposizioni: « Nelle comuni rurali le serade pubbliche e le traverse servono ordinaria-
mente di linea di demarcazione fra le sezioni, le quali debbono formarsi, per quanto
possibile, con porzioni di terra eguali. Turtavia nel caso che col mezzo di queste linee
di demarcazione non si potessero formare le sezioni uguali, & meglio lasciarli ineguali
che dividere le proprictd, cosa che si deve sempre evitares. '

Con la compilazione del catasto provvisorio si apre una lunga fase di contratta-
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zione tra lo Stato ¢ la propriedi nella quale la grande proprictd avanza la richiesta di
rettifica dell"estensione det terreni segnari in carasto, sulla base del R.D. 12 agosto
1809 e delle istruzioni ministeriali del 1 otwbre 1809. Il disegno cartografico e la le-
genda sono percid costruiti con la stessa cultura delle pagine catastali. Sono indicate
in maniera puntuale le colture ¢ estensione del seminative, alberato, macchioso ed
incolto, le strade, le unitd edilizie. Questa esperienza viene ereditata dai Borboni.
Ma se con Gioacchino Murar lo Stato rimane semplice garante dell’interesse della
proprietd, Ferdinando [ con il R.D. del 10 giugno 1817 e le istruzion ministeriali del
27 ottobte 1818 e 1 ottobre 1819, di allo Stato il compito di dichiarare il carasto
provvisotio in rettifica ricercando una difficile collaborazione con 'istituzione decu-
rionale, nel chiaro intento di arrivare ad una revisione complessiva della rendita cata-
stale urbana ed agraria, che consenta un maggiore peso fiscale sui comuni. Infaeti il
R.D. 10 giugno 1817 all’are. 24 recita: =Nel porrarsi sopra luoge la Commissione,
qualunque sia stato il motivo delle domande, cominceri dal far misurare, per opera
dei supi agrimensori, cinque proprietd per ogni sezione, scegliendole tra le piii cospi-
cue, Porrd inolire il controloro assoggettare a misura tuced gli aleri fondi, la di cui vera
estensione riconoscilta potrd essere utile alle operazioni di rertifica o sui quali cade 1l
sosperto di frode. Procederd, quindi, la commissione al resto dell’operazione senza
limitazioni al motivo prodotto nelle domande, ma portando le sue vedute su tutt gh
altri, onde otrenere la vera manifestazione della rendita imponibile del comunes, La
cartografia, prodotta con le operazioni della rettifica ferdinandea e approvara dal di-
rettore delle contribuzioni dirette e dalla speciale commissione incaricara dei lavor,
registra schematicamente le variazioni di confine della proprietd, il tracciato delle
strade, le unitd edilizie pid rilevane.

Con la stessa precisione € ricchezza di datl la cartografia ottocentesca affronta
anche il problema della divisione e quotizzazione dei demani. Infati Part. 6 del re-
gio decreto 8 giugno 1807 dice: «Per la divisione dei demani, siano feudali, siano di
chiese, monasteri o altri, le parti interessare nominano ciascuna un arbitro per conve-
nite nella divisione. Questi arbitri prenderanno le pin esatee indagini, sentiranno le
parti interessate, verificheranno lo stato del legittimo possesso, ed impiegheranno, al
bisogno, |'opera dei periti di campagna, per avere le opportune relazioni e ragguagli.
non solo per cié che riguarda la valutazione dei dirieti rispettivi, dei quali sono in
possesso la comune, da una parte, e I'ex barone o la chiesa o il monistero o altn
dall’altra parte, ma anche per estimare la qualitd dei terreni demaniali del feudo,
della chiesa, del monistero ecc, prossimi all’abitatos. Leggiamo inoltre all’arc. &:
« Quante volte poi non sia definito in quale dei due territori confinanti sia posto il
terreno demaniale promiscuo, doveanno i consigli d'Intendenza riguardare I'oggeto
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per questi due punti: il primo di fissare la confinazione rimasta finora indetermina-
ta, il secondo di stabilire lo scioglimento delle promiscuitd degli usi; e per la rurela
che esercitiamao su tutte le comuni sard nel primo caso nostra speciale cura il definire
siffatti limiti rispettivi dietro il parere dei consighi d'Intendenza, 1 quali, nel proporre
la determinazione dei confini reciproci, € Passegnamento a ciascuna delle due comu-
ni di una parte del territonio contravertito, terranno presente lo stato delle popolazio-
ni e quella dei bisogni det due limitrofi paesi, non meno che gli accidenti narurali
del sito, accid la confinazione sia pifi conforme alla posizione dei luoghi: e prenden-
do turte queste considerazioni per base della fissazione da farsi, ce ne trasmetteranno
i pifi csarei deeraglt per nosera regola nella tisoluzione definiriva che ¢l siamo riservari

di prenderes.

Per quanto riguarda pid in particolare lo specifico della Capitanara, nel 1806 il
regime economico del Tavolicre vienc trasformato da locazione a censuazione. La
Giunta per |'esecuzione propone una distribuzione delle terre demaniali, venendo
incontro alle esipenze di ciascun comune. Cosi risponde il Ministero dell'lnterno
all'Intendente di Capitanata in una letera del 1813: «Signore, rispondo al rapporto
che mi avete diretto con cul per migliorare gli interessi del comune di San Severo,
proponete di lasciare indivise le terre accantonate in suo favore. Cid che proponete,
apparentemente giova al comune di San Savero. Resta il beneficio della salutare leg-
ge che prescrive la suddivisione dei demani. Questa operazione ha per oggetro di
maoltiplicare i proprietari, di artaccare i cittadini € i non possidend al suolo che abira-
no, di migliorare "agricoltura, accrescere la popolazione e fare cosi [a prosperitd dello
Staro. Turre gueste grandi vedute sono di ben altra importanza che la rendita pit o
meno grande di un comune. Ad ogni modo & perd della vostra prudenza di osservare
tutee le circostanze locali e conciliare gli interessi vicendevoli per quanto sard possibi-
le. A rale efferro voi potete, nel caso in questione, far procedere a una nuova perizia
per regolare la quantitd del canone da fissarsi e vedere se esso possa essere ragionevol-
mente aumeniae senza rendere troppo onerosa la nuova proprierd ai circadini che

devono essere ammessi alla partecipaziones.

La legge di cui parliamo non fece perd alcuna distinzione fra le terre coltivate ¢
quelle a riposo: nel fondo Affard demaniali conservato presso ' Archivio di Sraro di
Foggia sono documentate le numerose richieste di indennizzo per le spese di colrura
fatte prima della suddivisione. Infatti un avvocato di San Severo denuncia: « Quando
si procedette alla divisione delle terre comunali di San Severo si trovarono quelle pre-
parate per la prossima semina dai conductori, onde i quotisti approfittarono
dell'opera altruis. L .
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Le questioni affrontate nelle operazioni demaniali vengono riassunte nella pro-
duzione cartografica, che recupera anche la rradizione pii antica.

Nel 1861 a seguito della circolare del commissario demaniale per la provincia di
Capitanata, in cui si fa esplicita richiesta della compilazione dei quadn di tutte e
contrade comprendenti terre demaniali, il comune di San Severo richiama una pian-
ta del 1577; la mappa descrive |'assetro territoriale del comune, il centro urbano in
dettaglio. le linee di confine dei feudi. i trateuri, 1 corst d'acqua.

Una volta individuate le aree demaniali la cartografia si trova a descrivere i ter-
mini di due grandi questioni: la quotizzazione dei demant € le usurpazioni. Con la
divisione dei terreni demaniali in quote, che vengono affidate ai proprierari nell’or-
dine nel quale sono stati sorteggiati, la cui superficic proporzionale alla natura del
terreno, diviso in tre classi di rendita, si definiscono anche le aie e le strade comuni
che collegano tra loro le quote.

Per quanto riguarda invece le usurpazioni, la cartografia consente di darare 1l
processo di formazione della grande proprictd borghese e di misurare I"ampiczza del-
le profonde trasformazioni colturali che essa favorird. Alla erisi della proprierd eccle-
siastica si contrappone la grande proprietd borghese formatasi grazic alle usurpazioni
demaniali, agli acquisti successivi e allo scioglimento di promiscuitd. Con la cartogra-
fia dei demani la conoscenza del territorio comunale si articola sia rispetto alla possi-
bilit di datare i cambiamenti avvenuti a livello dell’assetto culturale e produttivo,
sia alla opportuniti di definire le aree da dividere in massa e da quotizzare in funzio-
ne della formazione della piccola propricti borghese.

Ancora nell’800 un nuove modello cartografico di organizzazione e disposizio-
ne dei dati & rappresentato dalla cartografia delle strade. La capacitd di astrazione
raggiunta dal disegno & del turto funzionale alle esigenze di giungere ad una verifica
dei tratturi ¢ di calcolare la lunghezza dei tracciati proposti, i costi di realizzazione ¢
manutenzione delle strade.

La cartografia delle strade, sia per la scala che per il disegno, ha cosi ampiamente
varcato la soglia della moderna cartografia. L’ Archivio di Stato di Foggia conserva
una ricchissima documentazione cartografica sulla Capitanara e sulle aree interessare
dal regime della Dogana; di particolare rilievo & il mareriale conservato nei fondi Da-
gana delle pecore (1536-1808), Tavoltere di Puglia (1806-1886), Reintegra dei tratti-
r (1809-1881).

L'acrivicd progerruale otrocentesca relariva alle opere pubbliche ed in particolare
alle strade & documentata soprattutto nel fondo dell Intendenza, in cui le piante to-
pografiche si trovano raccolte in volumi.
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I tempi, purtroppo, non hanno consentito ancora un’indagine approfondita
nellArchivio Comunale di San Severo, in particolare sui documenti pattimoniali e
quelli riguardanti I'amministrazione e i lavori pubblici. Non dubitiamo che lo studio
di queste fonti e una ricerca piii organica sul materiale conservato negli Archivi di
Stato di Foggia € Napoli consentirebbero di analizzare aspetti inediti dei rapporti tra
San Scvero e il suo territorio, nell'ambito di una pitt ampia ricerca sulle relazioni
citti-campagna in Puglia in ctd moderna.
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Tav. CXVII

3 Trartuni e viabalici nell area intorme 5, Severo nella cana eseguita per la reinregra dei tractun ordinata
nel [827 (Archivio di Stare di Fogpial.
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4. MNuoove relazioni viarie cra 5. Severo ¢ il Gargane nella seconda metd del X1X secolo (Archivie di Stato
di Foggia).
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