49° CONVEGNO

sulla
Preistoria - Protostoria - Storia
della Daunia

San Severo, 17-18 -19 dicembre 1982

ATTI

Pubblicazione della
Civica Amministrazione

a cura

BIBLIOTECA COMUNALE «A. MINUZIANO» - SAN SEVERO
ARCHEOCLUB D'ITALIA - SEZIONE DI SAN SEVERO




GIUSEPPE DIBENEDETTO

Vicende politiche e amministrative
nell'Italia meridionale 1861-1865.
I1 caso della provincia di Capitanata

. Dirertore Archivio di Scato - Bari

Le difficolti per 1'aggregazione del Mezzogiorno al regno Sabaudo, come & no-
to, furono tante e prevedibili ed immane la fatica dei ministri e dei legislatorn del
1861 e degli anni seguenti. Infact il movimento unitario non voleva dire annessione
pura e semplice al Piemonte, nel senso della immediata estensione al regno di Napoli
del sistema tributario ¢ della legislazione piemontese, né bisognava confondere
["unité con 1'accentramento.

Si trattava di fondere nel nuovo Stato gli antichi regimi italiani che, all'infuon
del Piemonte, erano assolutistici ¢ non possedevano nessuna delle istituzioni di uno
Stato moderno; bisognava fondare ['unitd legislativa del Paese, dar vita all’ammini-
strazione locale, organizzare | grandi servizi pubblici nazionali, dall’esercito alle
scuole, alla rete stradale, alle ferrovie, adotrare un sistema tributario fondaro
sull’eguaglianza tributaria legale ece. In un'opera di cosi vasta mole gli errori erano,
dunque, inevitabili; se poi si aggiungono le circostanze, la fretea che caratrerizzd
I'operato unitario sul piano amministrativo, legislative, economico e la situazione in-
ternazionale, si comprende benissimo quale travaglio comportd 'inserimento del
Mezzogiorno nell'lralia unita,

Si cercheri, perranto, di esaminare nei cinque anni immediatamente successivi
all'unitd, cio® in piena crisi di trasformazione, quale importanza fu fara al Mezzo-
giorno nella politica adoteata dai singoli ministeri, per ricostruire il modo in cui esso
si inseri nella dimensione globale dello Stato unitario, quali furono le esigenze in-
comprese o messe in cvidenza tra i tanti problemi di un’Ttalia ancora in via di conso-
lidamento, mentre imperversava la lorta a brigantaggio e camorra. E proprio in que-
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sto breve ma impaortante arco di tempo che si definisce, infact, il posto del Mezzo-
giorno nel regno d'lralia e vi si introduce un’organizzazione dello State che non mu-
tetd per decenni.

Prima di approfondire |'esame del quinguennio in questione, & tuttavia neces-
satio porre U'accento su alcune considerazioni preliminari di carattere generale: la
profonda, radicale differenza di vita civile ta il Nord e il Sud dell'ltalia ¢ la triste,
amara realtd rappresentata dall'apatica e disgregata strurtura della societd meridiona-
le subito dopo 'uniti. Se la nobilid, allontanatasi da Napolt, si opponeva fiaccamen-
te a parele, la borghesia, avvilita dall’assolutismo e depauperata dall'emigrazione
dei suoi uomini migliori, non era in grado di prendere la direzione del paese.

Nelle masse popolari, infine, portate a giudicare il governo in base al bene e alla
prosperith materiale che da esso derivano, non era penetrato assolutamente il concer-
to dell'uniti; pertanto, il governo non poteva chiedere loro sacrifici, ma doveva «da-
res in modo da far apprezzare il nuove regime.

La rappresentanza meridionale inviata alla Camera con le elezioni generali del
27 gennaio 1861, per lo pid appartenente alla borghesia medio-alta, pur se in appa-
renza sembrava omogenea e compatta, in effertn era incapace di interpretare con
chiarezza le esigenze del paese ed era oltrerutro divisa in gruppi; né vi era fusione tra
gli semigrati» propensi ad una visione globale della politica italiana ed i «locali» vol-
ti ad una visione particolaristica degli interessi del Mezzogiorno. [n un momento tan-
to critico della storia meridionale, mancd ad essa una visione unitaria delle esigenze
del Mezzogiorno ¢ per tale motive, allorché nell’aprile del 1861 si discusse delle con-
dizioni del Sud e della sorte della Luogotenenza, espresse nella soluzione der vari
problemi idee divergenti.

MNon si pud non sotrolineare, inolere, che i liberali unitari del Nord confidavano
molto sia nella ricchezza naturale del Mezzogiorno, per cui, rimosso 1'ostacolo
dell’assolutismo borbonico, "economia meridionale si sarebbe sviluppara sponranea-
mente; sia nella capacitd promozionale delle istituzioni del Piemonte costituzionale,
nonostante le proteste della classe dinigente meridionale in difesa degli ordinamenti
borbonici € dell’autonomia amministrativa dell’ex regno,

Pertanto, secondo costoro, non vi poteva essere un rimedio pit utile ed efficace
dell'immediata attuazione delle leggi e del tiordinamento di tutee le amministrazio-
ni ¢ forse successivamente dell'artuazione di tutei i lavori pubblici,

MNell'estate del 1861, allorché la sollevazione brigantesca assunse il carattere di
una vera ¢ propria guerra civile, si senti maggiormente |'urgenza di wrovare soluzioni
pid adeguate alla crisi di malcontento. Si riponeva pit che mai fiducia nell'opera
delle amministrazioni locali, in particolare, dei consigli provinciali e comunali che
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avrebbero dovuto cooperare nello sviluppo di lavori pubblici per migliorare tapida-
mente il livello di vita delle masse.

Non si pud non cogliere I'uropia di una tale aspertativa; come si poreva sperare
che la borghesia, della cui debolezza si & gid accennato, si trasformasse nei consigli
comunali ¢ provinciali in guisa efficace ¢ propulsiva di un intervento cconomico cosi
massiccio e di larga porrara?

Anche se appariva pid che mai manifesto che solo una politica di investiment
poteva trarre il Mezzogiorno dalla crisi, dando lavoro ai disoccupan e sviluppando
I'economia locale, i consiglieri provinciali, un po’ dovunque, nutrivano scarsa fidu.
cia nelle proprie forze e ritenevano di non avere | mezzi necessari. Molti non vollero
impegnarsi in spese superiori alle capacitd finanaziarie della provincia, aleuni aveva-
no deliberato di contrarre prestit, L'amministrazione provinciale poteva incrementa-
re | suoi introiti per le opere pubbliche in due modi. o actraverso una sovrimposta
fondiaria ricadente sui proprictan, oppure obbligando | comuni a pagare una quota,
i cosiddetti ratizzi, per le strade che 1i interessavano, quota proporzionata all'ueiliti
che ne potevano ricevere ed alla ricchezza del comune.

In veritd, per la povertd dei comuni @ ratizzi erano sempre stati di difficile esa-
zione, per cut si pensava che toccasse al ministero intervenire con anticipi di somme
alle amministrazioni provinciall e comunali, data la mancanza assoluta di istituzion
di credito nel Mezzogiorno e di capicalisti disposti a far prescit alle pubbliche ammi-
nistrazioni provinciali e comunali. Appare, pertanto, evidente quanto fosse difficile
trovare i capitali occorrenti € come spese anche modeste sembrassero spesso insosteni-
bili per 1 bilanci degli enti locali, spesso invitati 2 riuniesi in consorzio per poter con-
tribuire alle spese. Solo nel 1863, di fronte alle difficoltd che incontravano gli enti lo-
cali, effettivamente privi delle risorse necessarie per finanziare spese straordinatie. il
governo cercd di intervenire. In un caso soltanto il ministero agi directamente. allor.
ché sul Gargano, infestato dai briganti. fu inviato un batraghone del Genio militare
per aprire strade, senza contare che spesso il finanziamenro da parre di societd private
appare dal 1863 una forma redditizia di speculazione,

Si profilava, cosi, in modo abbastanza chiaro ¢ realistico quanto fosse difficile.
se non impossibile. per il Mezzogiorno superare la crisi con le sole sue forze.

Mell'autunno del 1861 I'allora presidente del Consiglio Ricasoli, convinro della
necessitd di porte fine alle autonomie. decreed I'abolizione della Luogotenenza ¢ die-
de agli ordinamenti amministeativi italiani un assetto definitivo nel senso della cen-
tralizzazione. Tuttavia, per attenuare i pericoli di un eccessivo accentramento, dele-
26 al preferti, cosi denominati dal decreto 9 attobre 1861, n. 250, nuove attribuzioni

fino allora esercitare dal ministero dell' Inrerno.
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Nella scelta del personale, specialmente nel Mezzogiomo, si attud con particola-
te cuta | itafianizzazione dei quadri amministrativi, che andé al di 12 dello scambio
di funzionari tra le varie province. La nomina nel Sud di tanti prefetti non meridio-
nali attesta, infatti, la profonda, radicata diffidenza del governo centrale nei riguardi
dell’amministrazione napoletana e della classe dirigente locale. Sembrd, infatri, es-
senziale per la rinascita del Paese porre a capo delle province uomini che avrebbero
inculeato onestd, ordine ¢ senso di responsabilitd in ture § settord, ma soprattutte wo-
mini non legati alle clientele ed ai pregiudizi paesani. Per quanto riguarda le provin-
ce e i comuni la novitd delle amministrazioni elettive orientd positivamente la pub-
blica opinione, per il fatto che gli amministratoni non erano imposti da una volonta
invisibile, ma sorgevano dalla libera clezione dei pil notabili del paese.

Sempre per il Mezzogiorno, il Ricasoli ritenne opportuna I'adozione di qualche
speciale provvedimento come quello di dare per qualche tempo la carica di preferro
di Napoli allo stesso comandante delle truppe, per evitare con questo espediente che
la fine della Luogorenenza portasse bruscamente alla netta separazione tra autoriti
civili & autorita militari. Le iniziative per ridare slancio all’economia delle province
non risultarono perd concretizzate nel corso del suo ministero e, tra I’altro, neanche
venne atruata la proposta di legge che autorizzava il governo a garantire i prestiti co-
munali ¢ provinciali per la costruzione delle strade comunali. intercomunali ed an-
che provinciali, senza contare la grave decisione presa dal Consiglio dei Ministri, in
merito alla quotizzazione dei demani comunali. La parte pid illuminata della bor-
ghesia contava molto su tale operazione per riportare la pace sociale nelle campagne
ed eliminare uno dei motivi del brigantaggic. La divisione dei numerosi ed estesi de-
mani comunali, ora sfruttati da pochi proprietari ricchi e potenti rappresentava, in-
fatti, un efficace rimedio capace di trasformare i proletari in piccoli proprietari, al-
lontanandoli dalla solidarietd con i briganti, Dietro il brigantaggio v'era appunto
questo bisogno di terra da parte dei contadini, ridestato nel 1861-65 nelle campagne
dalla propaganda borbonica, attraverso la quale si garantiva ai contadini il possesso
dei demani e delle vaste proprietd dei signori che avevano tradito i Borboni e creduto
nell'unitd. L'alicnazione o la concessione in enfiteusi dei beni demaniali dello Stato
sarebbe stara, pertanto, di grande giovamento alla troppo misera condizione sociale
dei coneadini, i quali non erano legati da alcun vincolo al suolo su cui lavoravano e,
d’alera parte, nel Mezzogiorno in relazione al costo della vita erano recribuit meno
che nel resto d'Tralia,

Perché si poresse compiere 'opera nel piit breve tempo possibile era necessario
CONSEIVare | commissari ripartitori appositamente nominati durante la Luogotenenza
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Farina. 5i deliberd, invece, in senso contrario, abolendo Pufficio di commissario ri-
partitore ed affidando il compite di proseguire le operazioni ai prefetti.

Il ministero Ricasoli si andé pertanto indebolendo e, per la tolleranza mostrata
verso |'attivitd dei democratici, si deteriord a ral punto da presentare le dimissioni il
1* marzo 1862. L'incarico di formare il nuovo governo fu affidato a Rateazzi che, for-
te del favore del sovrano, cercd di costituire una maggiotanza con la parte piemonte-
sc della destra ¢ la corrente garibaldina della sinistra. Nonostante le difficold di go-
vernare con una cosi composita formazione, Rattazzi contava di non mutare 1'indiriz-
zo governativo € di contentare la sinistra con poche concessioni.

Come si pud facilmente intuire, il nuovo ministero fu caratterizzato da una so-
stanziale continuazione delle direttive precedenti, né si espressero idee nuove per
quanto riguarda il Mezzogiorno; del resto lo stesso Rarrazzi, che personalmente non
conosceva il Sud, parcecipava dell’opinione, allora molto diffusa a Totino, che il pro-
blema del Mezzogiorno fosse principalmente di ordine amministrativo ¢, pertanro,
come Ricasoli, ridusse il problema a quello del funzionamento regolare dell’ammini-
strazione,

Se il ministero tendeva dunque a ridimensionare le difficoltd ed a privilegiare
anche nella questione del brigantaggio i mezzi di tepressione ordinari, ben altri era-
no gli intendimenti della sinistra. I suoi rappresentand, infatti, oltre a suggerire
provvedimenti di carattere generale, che essi stessi riconoscevano di effetto non im-
mediato, tra i quali quei rimedi necessari allo sviluppo dell’economia (quotizzazione
dei demani comunali, incameramento e censuazione dei beni ecclesiastici. sviluppo
su larghe basi del lavoro rivolto a ferrovie, strade, porti, ecc.). sostenevano |'opportu-
nitd di appoggiarsi contro il briganraggio al fascino di Garibaldi, la cui presenza nel
Mczzogiorno avrebbe rianimato i liberali e scoraggiato i reazionari.

Rattazzi non intendeva farsi trascinare dai suoi alleati in questa direzione che
avrebbe annullato senz’altro gli sforzi gii compiuti, non senza grave pregiudizio per
I"aniti, ma contava di andare personalmente a Napoli col re ¢ con tutto il ministero
per rendersi conto in maniera diretta di una situazione su cui a Torino non riusciva a
documentarsi. In veritd, il viaggio da lui effectuato nelle province napoletane, pur
dimostrando la volonti precisa di affrontare con cognizione di causa la crisi del Mez-
zogiorno, cbbe valore soprattutto morale; ad esso, infatti, segui una generale delu-
sione pet la mancata adozione degli importanti provvedimenti che turti si attendeva-
no.

Se gli errori politici del Rattazzi derivarono soprattutto dall'avere scisso 1 tre
aspetti del problema (buon funrzionamento della amministrazione 2 e i livelli, or-
dine pubblico ¢ sviluppo dell’economia), pilr grave ai fini del fallimento delle buone
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intenzioni fu il mancato collegamento della politica meridionale con le altre iniziati-
ve del gabinetto e soprattutto con i criteri di Sella nel campo finanziario. Infarti, in
un quadro di contenimento della spesa, allorché bisogné imporre nuove tasse ed alle-
viare il bilancio dello Stato dall’onere degli stipendi, il viaggio di Rattazzi a Napoli
non impedi che nella ex capitale si procedesse a licenziamenti di impiegati ed operai
nelle varie amministraziont statali.

Di fronte al forte malcontento che ne deriva, il ministero aveva, perd, un valido
argomento per eludere le rinnovate richieste di discussione sulle condizioni del Mez-
zogiorno: la necessita di dedicare il tempo disponibile all'esame della legge per av-
vio dei lavori ferroviari, del resto gia impostati dal precedente ministero.

Era questo un passo importante sulla via della valorizzazione cconomica del
Mezzogiorno, la ptima promessa che il governo concretizzava e 'unica iniziativa in
atto dal momento che il finanziamento delle strade provineiali e comunali aveva in-
contrato ostacoli burocratict,

Mentre alla Camera si svolgeva il dibattito sulla concessione delle ferrovie meri-
dionali, I'agitazione dei democratici nel Mezzogiorno veniva a turbare ulteriormente
un paese gid travagliato dal dilagare del brigantaggio e della camorra. Le iniziative
democratiche, volte a preparare la srrada a Garibaldi, che aveva iniziato dalla Sicilia
la marcia verso Roma, porrarono ad un peggioramento della situazione e ad un allar-
me generale,

Nella convinzione che coi mezzi legali non si sarebbe ottenuto mai nulla e che
abbisognavano mezzi eccezionali, lo stato d'animo ovunque diffuso era quello di so-
spendere le garanzie statutarie,

Pertanto, non fa meraviglia che lo «stato d'assedios, dichiarato il 26 agosto
1862, fosse visto con favore nelle province meridionali indignace ¢ sfiduciate contro
quella che pareva inerzia del governo e delle autorita; ma il farto doloroso e inconfu-
tabile & che neppure lo «stato d’assedios, imposto per prevenire un'iniziativa politi-
ca dei democratici e divenuto quasi naturalmente 'arma per risolvere le difficolud
dell’ordine pubblico, si riveld sufficiente a ristabilire la tranquillitd, tanto & che il
brigantaggio aumentd addiritiura. La veritd & che un fatto eccezionale come lo staro
d’assedio non fu accompagnaro da un'azione di governo diretta ad investire seria-
mente i principali settoti della vita amministrativa ed economica; pertanto, alla re-
ptessione si sarebbero dovuri affiancare lavori pubblict ¢ provvedimenti sociali per
combattere il brigantaggio, con i mezzi pid complessi, senza paralizzare con |"azione
militare I'iniziativa delle auroritd civili.

La ribellionc di Garibaldi, innestatasi su una realtd di disordine e di insicurezza,
fini drammaricamente e fu proprio la crisi di Aspromonte a segnare la fine del mini-
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stero Ratrazzi, che non pil appoggiato dai democratici e mal visto da gran parte dei
moderati, fin dall’inizio diffidenti della sua alleanza con Garibaldi, diede le dimis-
ST

Dopo gli abusi rimproverati a Ratrazzi, il nuove ministero Minghetti. che rap-
presentava la rivincita della destra non picmontese, si propose di restaurare 'ordine
costituzionale. Il principale impegno fu assunto nei riguardi del brigantaggio, anche
se per altri asperti fu evidente la continuitd con 'azione del ministero precedente.
Nell'estate del '63 1'entrata in vigore della legge speciale Pica, che concedeva larghi
poteri ad autoritd civili ¢ militart contro il brigantaggio, diede alla classe dirigente
nazionale I'impressione di aver avviato a soluzione il problema che passd in secondo
piano, mentre la classe dirigente meridionale non assunse una posizione costrurtiva.

Mancarono come sempre suggerimenti validi: soprateutto risulta evidente la inc-
sistenza di forze politiche capaci di indicare programmi diversi da quelli di governo.
Non si intende con questo negare I'esistenza di un fermento antiunitario diffuso nel-
la ex capitale ¢ provocato da varie cause: licenziamenti soprattucio a Napoli, nuovi
ordinamenti ¢ leggi. inasprimenti fiscali, ma si trartd pur sempre di un fermento che
non si coaguld in ostilicd aperta.

A tener vivo il malcontento contribuiva molto la Chiesa colpita negli interessi
economici dal decreto del 17 febbraio 1861, con cui venivano soppressi gli ordini reli-
giosi ed era creata una Cassa Ecclesiastica per I'amministrazione det beni ecclesiastici.

Si comprende benissimo la gravied di un tale provvedimento, le cui conseguenze
non rardarono a farsi sentire. Dopo lo sgombero dei conventi 1 locali sarebbero stan
assegnati allo Stato o ad amministrazioni provinciali e comunali per uso pubblico; i
religiosi sarebbero stati concencrani in pochi conventi rimasti aperii o sarebbero rien-
trati nelle famiglie con una pensione pagata dalla Cassa.

Appare evidente che la legge non colpiva solo gli interessi della barghesia pro-
vinciale, abituata ad avviare alla carriera ecclesiastica uno o pid membri della fami-
glia, ma faceva venir meno, specie nei piceoli ceneri, foned di beneficenza, di assisten-
za ai poveri ¢ agli infermi, di istruzione. Tuttavia il provvedimento fu preso senza i
necessarl preparativi, senza che nemmeno 1 governo conoscesse il numero dei con-
venti, la loro ubicazione, il numero dei religiosi, il patrimonio complessivo da affida-
re alla Cassa Ecclesiastica, il costo delle pensioni da pagare. Fu solo nel "62-63 che,
definiti i conventi da sopprimere e quelli da conservare, si procederte alla presa di
possesso delle case religiose e alla loro eventuale assegnazione a scopi di pubblica uri-
liti. Numerosi monaci, fino allora simpatizzanti o almeno non ostili al nuove ordine
di cose, posti in difficili condizioni, provocarono disordini che si intrecciarono con |
fermenti borbonici e clericali.
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Bisogna, tuttavia, sottolineare che non vi fu un'avversione compatta del clero al
nuovo regime, perché molti vescovi ed ecclesiastici si adatrarono al mutato ordine di
cose. Senza dubbio I'attaccamento di gran parte del cleto alla cadurta dinastia, diede
ai borbonici un appoggio notevole; se 1'alto clero si limité ad una comprensibile, for-
se doverosa difesa delle antiche prerogative cd alla contestazione delle leggi che lede-
vano gli interessi della Chiesa, il basso clero, senza dar luogo ad episodi clamorosi,
contribui a determinare uno stato d'animo di intolleranza ¢ avversione al nuovo regi-
me. In veritd le autoritd si preoccuparono pid della propaganda spicciola del clero
minore, che, venendo a contatto con le plebi cittadine ¢ rurali, era accusato di fo-
mentare il malcontento ¢ di favorire legittimisti e briganti.

Dalla politica verso il Mezzogiorno delineata dal Minghetti, come si & gid accen-
nato, traspare la stessa mentalitd notata in precedenza, tendente a ridurre gli inter-
venti governativi nel Mezzogiorno ai lavori ferroviari ed al riordinamento ammini-
strativo.

La costruzione delle ferrovie rappresentava al momento la grande illusione che
aviebbe trasformaro il Mezzogiorno agevolando 'industria e il commercio, ed effet-
tivamente, come aveva messo in rilievo il Minghetti, migliord le possibilita di occu-
pazione ed il livello di vita,

L'intera rete ferroviaria fu riorganizzata con la legge del 14 maggio 1863, che
per il Mezzogiorno prevedeva modifiche ai precedenti tracciati € nuovi progerti di li-
nee. Di qui i conerasti per la determinazione dei tracciati, che potevano causare la
forcuna di certe localitd, invece di altre e 1'intervento di uomini politici, di ammini-
stratori, di funzionari.

[ lavori ferroviari, condotti secondo la precisa scelta politica di staccare le provin-
ce da Napoli per sviluppare le energie locali, favorirono di gran lunga le Puglic ed ot-
tennero come risultato pit evidente I'isolamento della ex capitale, che riceveva dan-
no dal brigantaggio per la interruzione del commercio con le province, in quanto le
ferrovie agevolavano le comunicazioni ed eludevano i tentativi dei briganti.

Per lo sviluppo in senso moderno meridionale la classe dirigente unitaria conta-
va molto sulla trasposizione meccanica delle istituzioni del Piemonte costituzionale,
quali ad esempio le Camere di Commercio che cominciarono a funzionare nelle pro-
vince napolerane nel *63 e furono di stimolo allo studio dell’economia locale, — al-
meno questa fu I'impressione per gli anni fino al '65 — ¢ I'istituzione delle Casse di
risparmio. Per quest'ultima istituzione |'attecchimento cra piuttosto difficile, perché

b

comportava il capovolgimento della mentalitd *'assistenziale’ che aveva presieduto
alla fondazione ed al mantenimento dei mont frumentari, monti di pegni, monti

pecuniari rivolti ad assistere | poveri nei loro bisogni immediati. [ monti come le cor-
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porazioni religiose non furono oggetto di particolare attenzione da parte del governo
o del Parlamento, essendo malii gli interessi locali che sarebbero stati lesi da una di-
versa regolamentazione.

Si stava, intanto, artuando, ateraverso la vendita dei beni delle corporazioni reli-
giose ¢ dei beni demaniali ed attraverso le nuove pesanti imposte, quel drenaggio
continuo dal sud al nord dell'ingente ricchezza monetaria accumulata nell'ex regno
borbonico, mentre gli investimenti da parte dello Stato ¢ di societd straniere o setren-
trionali erano limitac al solo settore ferroviario,

Per quanto tiguarda |"andamento dell'amministrazione statale il minisrero Min-
ghetti cercd di stimolare |"azione dei prefetti. La scelta di uomini di non spiccata per-
sonalitd mostra, pertanto, il desiderio del ministero di mettere a capo delle province
meridionali funzionari disposti non solo a collaborare con le autorich militarni per |"at-
tuazione della legge Pica, ma soprattutto funzionari esperti dell’amministrazione ¢
burocrati capaci di procedere al sempre auspicato ordinamento degli uffici ed al con-
trollo della vita comunale. Inolere, 'italianizzazione del personale prefettizio nel
Mezzogiorno, gid in atto col Ricasoli, si accelerd col ministero Minghetti ed & proprio
in questi anni che 1 prefettl non si limitarono a compiti puramente amministrativi,
ma cercarono di dirigere politicamente la provincia, sia favorendo il prevalere di
gruppi moderati & unitari, sia assicurando al governo il consenso della minoranza.

Nel settembre 1864, caduro il governo, al Mingherti successe La Marmora, che
continud vetso il Mezzogiorno la politica seguira sin dal 1861 repressione del brigan-
taggio per ragioni di ordine internazionale, oltre che interno, cura dell’amministra-
zione, interessamento dirctto del governo per le ferrovie ed indiretto per le strade ro-
tabili, sollecitazione alla formazione di una societd moderna, Nel gabinetto La Mar-
mora si cbhbe la rivincita dei piemontesi, mentre cal il peso della rappresentanza me-
ridionale. Intanto Sella, tornato ministro delle Finanze, denunziava fin dal novem-
bre '64 alla Camera la gravitd del disavanzo e 'urgenza di reperire nuovi fondi: pe-
santi oneri venivano, pertanto, addossati al Sud dall'insieme delle leggi finanziarie
approvate in quell'anno, mentre continuava una politica di contenimento della spe-
sa pubblica di cui abbiamo sottolineato il danno per il Mezzogiorno.

La consapevolezza che ormai si concludeva il periodo di consolidamento dello
Stato unitario e che si chivdeva un ciclo di vita nazionale si ebbe solo nei primi mes
del *65, allorché, completartasi la unificazione legislativa, amministrativa ed econo-
mica, le elezioni di quell'anno impegnarono classe dirigente ed opinione pubblica in
un’ampia disamina del lavoro compiuto dal Parlamento. Nel dibattito, aperto in vi-
sta del rinnovo della Camera, si posero come problemi pit urgenti da risolvere: la
questione di Roma e Venezia, i rapporti con la Chiesa, la soppressione delle corpora-
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zioni religiose ¢ I'incameramento dei loro beni, il pareggio del bilancio. la composi-
zione della rappresentanza politica; mentre scarsa attenzione venne prestata al Mez-
zogiorno. Il corpo elettorale non poteva non porsi come problema essenziale I'idea di
un largo rinnovamento della rappresentanza politica ed infatti, tema dominante del-
la campagna elettorale, condizionata dal dibartito che si svolgeva a livello nazionale,
fu 'opportuniti di eleggere suomini nuovis» ed esperti di amministrazione, metten-
do da parte, come non rispondenti alla necessita dei tempi, | personaggi segnalau
principalmente per le loro benemerenze politiche.

La formula degli «uomini nuovis fu accertata da tutei; la stessa classe dirigenre
meridionale confermé la sua subordinazione ai pit vivaci ¢ preparati gruppi politici
settentrionali. E, pertanto, significativo che, nonostante tutto, la borghesia meridio-
nale riteneva il regno sabaudo migliore del regno borbonico ¢ voleva alla Camera
euomini nuovie anche nel senso di uomini capaci di incerpretare 'ordine di cose co-
sticuirosi dopo il '60. Sotto questo punto di vista la scelea degli s womini nuovis rap-
presentd la rottura col passato, col passato di legittimisti, ma anche con quello di pa-
trioti, ormai appartenenti anch'essi ad un tempo psicologicamente lontano.

MNonostante |'inadeguarezza dell'intervento dello Stato, la sottrazione di capita-
li al Mezzogiomo attraverso la politica finanziana ed il prolungato turbamento
dell’ordine pubblico, gli avversati del nuovo regime non si rafforzarono; I'unificazio-
ne amrministrativa ed economica poreva dirst attuata, senza alcuna seria preparazione
e senza alcuna azione di sostegno delle aree depresse. Ma una cosa era certa: le vora-
zioni dell’owobre '65 furono indicative della tendenza al rinnovamento, e, quel che
 pili importante notare, in esse, oltre alla consapevolezza della fine di un'epoca ed
all'accettazione della realti del regno d'Twalia, ¢’era sopratturto una maggiore sensi-
bilitd alle esigenze maturate nella nuova situazione,

Pertanto, a cingue anni dall’uniti, in piena crisi di trasformazione, anche se i
benefici arresi dalla caduta dei Borboni tardavano a farsi sentire ¢ si avvertivano anco-
ra i danni conseguenti all'abolizione dei vecchi ordinamenti., Uinsernimento del Mez-
zogiorno nell'ltalia unita poteva dirsi praticamente compiuto.

Se quanto sin qui detto delinea e ricostruisce — nella necessaria sinteticizi — la
dimensione pill generale dei processi politici che si intrecciano tra il Mezzogiomo e lo
Stato unitario, vale la pena, ai fini del nostro discorso, specificare e tematizzare at-
tentamente le linee di movimento artivatesi in una provincia pugliese significaciva,
qual & la Capitanata.

All'indomani dell'ingresso a Napoli di Giuseppe Garibaldi. avvenuto il 7 set-
tembre 1860, vengono preposti a capo delle province napoletane i governatori che
possono assumere accanto ai poteri ordinari, detenuti precedentemente dagli inten-
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denti, i poteri straordinari necessari per ultimare le operazioni demaniali, riscuotere
le imposte, mobilitare la guardia nazionale. A tali poteri fa ricorso il governatore di
Capiranata Gactano Del Giudice, nell’ottobre del 1860, per reprimere le violenze,
riunire i militari sbandati, impedire la diffusione di notizie contrarie al nuovo ordi-
ne. La richiesta dei pieni poteri & resa necessania dalla difficile sicuazione politica in
cui 51 trova la Capitanata, ove le ribellioni dei contadini hanno inizio prima delle
sharco garibaldino in Sicilia e del tardivo richiamo in vigore della Costituzione bor-
bonica del "48. Le pid violente si registrano a Bovino dove, a gennaio, una folla in-
sorge dando fuoco alla sede municipale ¢ compiendo atti di violenza a danno di nu-
merosi galantuomini'. In agosto, sempre a Bovino, 1 contadini protestano contro |
dazi e per 'abolizione delle decime e dei censi. tenendo benestanti ed ecclesiastici in
stato di rerrore. Con la fuga dei Borboni da Napoli e I"avvento della dittatura di Ga-
ribaldi le sollevazioni aumentano assumendo la poreata di una vera € propria «guerra
del proletariato contro il galantuomo creduto oppressore »*. Insorgono — tra gli aluri
comuni — Apricena, 5. Marco La Catola, Peschici, Carpino, Vico, Foggia, 5. Marco
in Lamis, Biccari, Casal Trinitd, Cagnano Varano, . Giovanni Rotondo, Roseto Val-
fortore, Ischirella, 5. Nicandro Garganico, Accadia, Ascoli Satrtano, Yieste, Monte
5. Angelo, Mattinata, S. Severo, sicché il governatore della provincia pué scrivere: <1l
distretto di Bovino & tuteo in disordine.___ il pacse & pieno di movimenti insurreziona-
li,  non vi sono né armi né armati per quierarli»?.

Particolarmente grave ma significativa & la rivolta di 8. Giovanni Rotondo. In
tale occasione traspare limpidamente la matrice sociale ed economica che il pid delle
volte & alla base delle rivolte di massa e del fenomeno del brigantaggio post-unitario,
Nei faret di 5. Giovanni Rotondo, infatti, la inappagara richiesta di terra si innesta
nella protesta contro il decreto di richiamo alle armi per wutdi gli shandati dell’eserci-
to borbonico, Protesta sociale e strumentalizzazione politica sfociano in una vera e
propria insurrezione durante la quale vengono uccisi 22 ssignori»*. Nonostante 1 ri-
sultati favorevoli alla Consultazione plebiscitaria — nella provincia di Foggia su
55.284 votanti si contano solo 996 vori contran — e la dura repressione milieare, I'or-

1 ARCHIVIO DI STATO DI FOGGIA, SEZIONE DI LUCERA, Sentenza delis Carte ' Ausine, 16
luglio 1801

1 A FERRERI, Cawsr darants af gprurate nephi Abrazzi ¢ welle Puglte ¢ questions giuridiche afle me-
dessme arermends, Bologna 1866,

sOPSOCCIO, Uwitd ¢ driganiaggra, Napoli 1970, p. 65.

4L VILLANI, Cromdctoria &% Foggre {1848 1870}, Napoli 1913; ofr. anche M. LECCE, La reazione
borbanses — oftobre-novenbre 1860 — nel comune o 5. Giovannd Rotando in Capitanata ricoitruita el
dacimeenis nfiiciali enstents presso P Archio delia R Prefettara & Foggra, Aquila 1927,
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dine non viene ristabilito. Le sollevazioni di Vico, Roseto Valfortore, Ischitella, Bovi-
no, Sansevero conservano la duplice valenza di protesta sociale e politica contro gli
usurpatori dei demani e contro lo Stato unitario. Le popolazioni rurali, le cui aspetea-
tive vengono disattese dai nuovi governanti, sono facile preda della propaganda del
clero il quale, attraverso il confessionale o mediante clamorose manifestazioni di
aperta ostilici al regno sabaudo, diffonde la convinzione che i nuovi dominatori sono
nemici della religione ¢ della morale. In Capitanata, solo pochi religiosi si schierano
dalla parte dello Stato unitario. Cinque dei sette vescovi — quelli di Foggia, Lucera,
Bovino, $. Severo e Ascoli Satriano — si manifestano decisamente ostili al nuovo re-
gime. In questo clima, i rapporti che giungono al governatore della provincia segna-
lano i religiosi, quali principali organizzatori o istigatori delle insurrezioni, il gover-
natore Del Giudice sard anche piit deciso affermando che «se essi continueranno a
mescersi di politica ed a sovvertire le plebi... non varri a difenderli la loro veste
talare s.

Va detto, peraltro, che la posizione ostile del clero & determinara non solo da
motivazioni ideologiche, ma anche dalla politica laica del nuovo Stato. Difatti gran
parte della legislazione che si sviluppa nel primo decennio unitatio rappresenta la
tendenza liberale allo smantellamento del retroterra economico dell’organizzazione
ecclesiastica. Gii le decretazioni garibaldine del 10 ottobre 1860 contro I'immuniti e
il privilegio degli ecclesiastici e del 20 ottobre con 1'abrogazione delle disposizioni,
risalenti al 1573, vanno in tal senso. Ancora pill decisi appaiono il decreto legge del
17 febbraio 1861, n. 248, — che dispone la cessazione della validird del concordato
del 1818 — e quello in pari data che stabilisce la soppressione delle comuniti ed or-
dini religiosi, |'incameramento dei relativi beni ¢ la loro gestione da parte di una
Cassa Ecclesiastica. Nell’ agosto del 1867 poi, con altri due provvedimenti legislativi,
si disporri la definitiva liquidazione dell’asse ecclesiastico mediante pubblici incant
dei beni immobili a piccoli lott.

Tali complesse interazioni in un momento di debolezza delle nuove strutture
statuali s'incontrano e si fondono con le manifestazioni di brigantaggio, formando
1"busmus grazie al quale esso assume in Capitanata le dimensioni ¢ il contenuto di un
grande movimento armato di massa.

Il fenomeno brigantesco & qui saldamente collegato con le popolazioni rurali,
che considerano i briganti le vittime pit sfortunate della spietata azione repressiva
dello Stato piemontese, i vendicatori valorosi delle ingiustizie e delle violenze patice.

E questo sentimento, che affonda le suc radici nei ncordi lascian da passate ¢
leggendarie gesta brigantesche, si esprime in calorose manifestazioni di attaccamento

e di solidarietd ogni qualvolra le bande irrompono nei centri abitati e, inneggiando
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ai Botboni e alla Chiesa, chiamano alla rivelta contro i conquistatori venuti dal Nord
© contro | proprietari.

Nel Foggiano soprattutto vi sono le condizioni naturali e storiche per lo sviluppo
del brigantaggio.

Poco distanti dai luoghi piii inaccessibili ¢ percid ideali per i covi briganteschi —
caverne tra i boschi, assolutamente isolate per la mancanza di scrade — vi sono le am-
pie pianure del Tavoliere, pardicolarmente adarte alle spedizioni a cavallo e fruttuose
per le razzie. In numerosi comuni & molto sentito il problema deil demani comunali,
per la maggior parte usurpati o contesi dai galantuomini, ad onta della fame di terra
e dei diritti dei contadini, le cui condizioni di vita sono pil insopportabili che altro-
ve, perché privi di una spanna di terra e defraudac degli usi civici. Qui, infine, dopo
I"arrivo dei garibaldini e dei piemontesi, essendosi manifestata furibonda "avversio-
ne delle masse popolari al nuove ordine, pit crudelmente che in tance alire pari del
Mezzogiorno infierisce la repressione, la quale contribuisce fortemente ad ingrossare
il brigantaggio postunitario.

Specialmente in Capitanata, come afferma Aldo De laco, «il nuove governo si
configura agli occhi dei meridionali da una parte come il governo dello stato d'asse-
dio e del terrore anti-contadino, e dall'altra, come un solido appoggio ai nuovi ricchi
che hanno lucrato dall’illegale acquiste delle terre di pubblica proprietis*: cid costi-
tuisce la grande spinta, per centinaia € centinaia di giovani, verso "artivicd brigante-
o

Gid al primo manifestarsi delle scorribande, il 30 luglio 1861, il governatore
della provincia di Foggia, Bardesono, in un rapporto al luogotenente generale in Na-
poli, fa significative ammissioni: «La popolazione agricola del Gargano — egli scrive
— & in una condizione di tale abbrutimento da non trovare forse riscontro in alcuna
regione d'Europa: essi sono erattati dai proprietari con una crudeltd ed un’avarizia
peggiori assai di quelle, che subiscono i neri in America... Nel Gargano universale ¢
radicato & lo spirito reazionario cagionato dalle intemperanze, dalle estorsioni, dalle
violenze, commesse in nome della libertd, e che avevano sacrilegamente persuaso a
quelle rozze e ignoranti popolazioni essere la liberti il peggiore dei flagelli=*©.

La rempestiva azione di rappresaglia dei cornandi militari & cosi feroce da giun-
gere fino all'arresto dei familiari dei giovani renitenti e all’incendio dei loro mobili
nelle pubbliche vie, all'arresto delle mogli di briganti con la minaccia di ucciderne

YA DE IACO, I bnpantagptn menidionale - Crondca medita deff' Unitd o ltafte, Roma 1969,
p. 30, Cfr. anche A, LUCARELLL, ¥ brpaniagyio politico nefle Peglie dopo & 1860, Ban 1922,

¢ P SOCCIO, Unitd & brigantaggio, Mapoli 1976, pp. 141.143,
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una, presa a soree, pet ogni nuove misfatto brigantesco, alla condanna alla pena capi-
tale di persone appena sospettate di aver concesso asilo o dato viveri a fuorilegge.

Le bande, operanti in Capitanata tra il 1860 ¢ il 1864 e che assumono quasi tutti
i nomi dei rispettivi capi, sono molto numerose.

Specialmente tra il 1861 e il 1862, le irruzioni nelle masserie, per rapire bestia-
me e derrate e per uccidere e sequestrare persone, non si contano. Nella classica opeta
cocva di Marc Monnier sono elencate, per il solo mese di luglio del 1861, 27 aziom
brigantesche™.

Il prefetto Ferrari e il comandante in capo delle forze di repressione generale
Mazé de la Roche, non soddisfarei dei risuleaci delle azioni milirari e delle pesano mi-
sure di rappresaglia, ordinano ai comuni di compilare le liste dei citradini assenti e
dei sospetti, istituiscono una speciale autorizzazione per chiunque abbia bisogno di
uscire dal proprio abitato, fanno obblige a tutti di abbandonare le masserie per rien-
trare nei paesi, vietano — a chi & pur regolarmente autorizzato a recarsi in campagna
— di portare con s€ generi alimentari. 1l tenente colonnello Fantoni per Lucera ¢ il
maggiore Martini per il Gargano si spingono a prescrivere per qualungue trasgressio-
ne la pena di morte, giungendo persino ad ordinare che siano murate le finesire ¢ le
porte di ogni masseria c distrueti tutti i pagliai. La psicosi che si crea net comandi im-
pegnati nella repressione & tale che il 24 aprile 1862, in una masseria dell’agro di 5
Severo, una colonna di soldati passa per le armi 18 innocenti tosatori di pecore. cre-
dendoli briganti.

I danni che subisce 'agricoltura in Capitanata per questo stato di cose sono in-
genti. Le semine si riducono a un terzo, la pastorizia va in rovina, la vita delle popo-
lazioni diviene impossibile.

In guesto desolante quadro il sindaco di 5. Severo, nella sedura dell'8 maggio
1862, si incarica di «fare appello a ruwi i civtadini, e marsimamente alla claste dei
measiar df campo, onde concorrere con tutti i mezzi ed in proporzione dei propri in-
teressi per riunite un buon nucleo di forza armata a cavallo, la quale unitamente alla
truppa possa cooperare alla distruzione del brigantaggio che ranto ¢i infesta, arrecan-
do gravissimi danni all'agricoltura, alla pastorizia ed al commetcio»®. Risulta chiara,
dall'appello, la volontd delle autorici civili di fare leva suglt interessi economict di
quella classe proprictaria tradizionalmente avversa alle masse rurali che sostengono |
«brigantis.

T

M. MOMNNIER, Notrizi storebe documeniate sul bripaniagpio nelle provivce napoletane dai tem -
pif ¥ fra Digvolo simo af giormd wostm, Napoli 1862, p. 95 ss.

®  ARCHIVIO STORICO DEL COMUNE DI 5. SEVERD, Dedrberazione del Consglio comunale o
. Fevern, 1861-1862.
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In poco pid di un anno, tra il quarto trimestre del 1861 e la fine del 1862, si
contano in Capitanata 152 briganti uccisi in combattimento, 143 fucilati dopo la cat-
tura, 281 costiruitosi volontariamente.

Nel triennio 1863-1863, nelle sole carceri di Lucera e di Foggia, si contano ri-
spettivamente 4091 e 7465 detenuti.

Mel 1863 il brigantaggio comincia anche in provincia di Foggia a dare segni di
declino pit per la stanchezza della popolazione civile e per il definitivo tramonto di
una «tévanche s borbonica, che per la rimozione delle cause economiche e sociali. In-
fatei, quanti attendono che il Parlamento, a seguito dell’inchiesta sul brigantaggio,
adotti provvedimenti rivolti a lenire le cause economiche ¢ sociali del tristo fenome-
no, rimangono delusi.

Altro non si fa che inasprire la repressione e tra le proposte della Commissione
d’inchiesta sul brigantaggio. imperniate essenzialmente sullo sviluppo dei lavorn
pubblici, trionfa quella di promuovere lo sfoltimento delle boscaglie, di cui gia si &
fatro grande scempio, affinché sanche i terribili boschi del Fortore (diventino) acces-
sibili, & i malviventi (perdano) i loro arcani e naturali mascondiglis®.

Tale impostazione viene attuata non solo dagli organi centrali ¢ periferici dello
Stato, ma anche dagli enti locali. L'analisi delle discussioni e delle delibere del consi-
glio comunale di 5. Severo, confetma infatti come, soprattureo tra il 1861 ¢ il 1862,
la maggiore attenzione sia rivelea alle misure repressive da adotrare contro i briganti:
formazione di squadre armate, destinazione di somme per le taglie e, addirittura,
sottrazione di denaro destinato a lavori di pubblica urilitd.

Particolarmente significativa & la posizione del consiglio circa la sottoscrizione
nazionale per I"estirpazione dei brigantaggio: a tale fine viene addirittura deliberato
lo storne di L. 6000 dallo stanziamento per la costruzione dell’ultimo tratto della
strada della circonvallazione.

Nel successivo triennio 1862-1863, a conferma anche del decline subito dalle
manifestazioni del brigantaggio in Capitanata, gli organi di governo locale affronta-
no pil serenamente i problemi del territorio.

E del 17 giugno 1863 la lettera circolare del prefetto di Capitanara con la quale
si comunica |'intenzione del governo di erogare sussidi per le opere di pubblica
ueilici'®. Le vie di comunicazione, soprartutto, costituiscono la chiave di volta

* Antd della camera def deputati (Sesvione 1863-64), Relazione della commissione Parlameniare
&nchiesia sud bripantagiio.

" ARCHIVIO STORICO DEL COMUNE DI 5. SEVERQ, Defiberazions def Consiplio comunale o
¥ Newero, 1863-1864,
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dell’intervento pubblico: accanto alle spese per la manutenzione ed il miglioramento
delle preesistenti strade, si avvia la costruzione delle strade S, Severo - Torremaggiore
e S. Severo- Manfredonia.

Le scelte, inoltre, iniziano ad essere orientate da criteri imperniati sulla funzio-
naliti economica pia che sulla demagogia politica ed assistenziale: si spicga, cosi, il
rifiuto del consiglio comunale di S. Severo nel 1864 a partecipare al consorzio delle
strade garganiche. Dietro tale decisione emerge la consapevolezza nella locale classe
dirigente della maggiore produrtivitd economica del raccordo con una cittd in svilup-
po. quale Manfredonia, piuttosto che con una zona — il Gargano — destinara al de-
grado sociale ed economico.

In realta, né lo Stato, né gli organi di governo locale per la loro composizione so-
ciale possono rimuovere le cause del malcontento popolare che affondano le loro ra-
dici nella fame di terra e nella sete di giustizia dei disperati del Sud, in particolare dei
diseredati di Capiranata, il cui territorio & costituito in buona parte dall’ex demanio
del Tavoliere.

Quando nei primi anni dello Stato unitario, il problema del Tavoliere investe il
Parlamento nazionale, il grande ex demanio fiscale del Mezzogiorno & una landa
estremamente arretrata € quasi descrea, resa pid desolata, come abbiamo potuto no-
tare, dal brigantaggio.

I depurati pugliesi De Peppo, Scocchera e De Cesare ', nispettivamente il 18
aprile 1861, il 19 ¢ il 20 dicembre dello stesso anno, presentano alla Camera tre pro-
geeti di legge per 'affrancazione del Tavoliere.

1 tre progetti prevedono |'affrancazione obbligatoria entro 10 anni di ture le
terre fiscali da parte dei rispettivi censuari e lo scioglimento, entro lo stesso termine,
di ogni vincolo esistente. Anche il progetto di legge del governo — presentato I'11
marzo 1862 al Senato — prevede la obbligatorietd dell’affrancazione, in un termine
di 10 anni.

Mentre il Parlamento dibatte il problema, enti e singole personaliti, special-
mente in Abruzzo ¢ in Capitanata, intervengono con memeoriali, articoli a stampa ¢
petizioni, a favore o contro le iniziative legislative.

Taluni sostengono la convenienza di conservare ancora la situazione esistente,
rispolverando il vecchio argomento della pretesa inidoneitd alle coltivazioni delle ter-
re del Tavoliere, a causa della bassa piovositi ¢ delle sfavorevoli condizioni climati-
che, nonché delle necessiti di provvedere alle bonifiche ¢ al ripopolamento.

1t [l D¢ Cesare, anche se pugliese, era depurae di Napoli.
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Alrri, pilt numerosi, si limitano a sostenere che |"affrancazione dei canoni debba
essere facoltativa ¢ 1 pagamenti debbano avvenire in tre 0 almeno due decenni; que-
st ulumi sono mossi, soprateutto, dalla preoccupazione di non vedere soteraci
all’agricoltura ¢ alla pastorizia i capitali occorrentd, mentre i censuari pitt deboli non
si vedono spogliati, per morosita, dei terreni posseduti. 11 timore & fondato, non solo
per 1"amara esperienza fatta con 'attuazione delle leggi emanate dai Francesi e poi
dai Borbonici nel 1817, ma anche perché il provvedimento voluto dal governo, per il
suo contenuto ¢ per le esplicite motivazioni che lo accompagnano, si prefigge piit di
procurare entrate finanziarie allo Stato che di realizzare condizioni favorevoli al pro-
gresso economico € sociale in una importante provincia del Mezzogiorno.

Alla Camera dei depurati giungono ben 800 petizioni dalla Capitanara, 400
dalla provincia di Aquila e numerose altre dalle provinece vicine '2, quasi tute rivolie
ad ortenere la diminuzione del prezzo di riscatto dei canoni e una lunga dilazione
dei pagamenti. Analoghe richieste pervengono al Senato dai deputati generali dei
censuari ¢ da numerose amministrazioni comunali,

La legge — approvata alla Camera il 13 gennaio 1865 ¢ al Senato il 21 febbraio
successivo — impone ad ogni censuario |'obbligo di affrancare la propriedi della terra
medianee il pagamento di una somma pari a 22 volte il canone annuo entro un quin-
dicennio, a decorrere dal 1868 ¢ al rasso d'interesse del 4,40- % per centeo, senza possi-
bilita di risolvere i casi di morositdi mediante 'accantonamento di parte del fondo. 11
provvedimento pone fine ad ogni agevolazione sul prezzo del sale e spoglia i comuni
di usi civici esercitati da rempo immemotabile sull'intero demanio del Tavoliere.

Si avvia, cosi, nella vasta pianura pugliese per secoli sortoposta a un regime vin-
colistico e condannara all’immobilisme, un peculiare processo di formazione della
proprietd privata della terra ¢ di sviluppo del capitalismo agrario, le cui conseguenze
economiche, sociali e politiche non tarderanno a farsi sentire,

12 Apr delfa camens der deputar, Resoconts della tormats gef 23 ¢ 28 movembre 1803
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